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 و امتنانشكر 

               الحمددلله ح دمددللهاي اً ددااي ً يلادديي ل  دده وعددم  لطادد  لا دد م عدد اي   ومددي    ددم ا   ددي

م ،ًن  ًي     اي ل  ان،ًي ظاا ً  كزاي  و لذي ل لله ًات قل ا مة ال  اي    سأل    ل   وم.ل ً  ل 

 .ل ل شاه لخللهًة ال  يد لال مد و  م ،ت يلى  ن لع   ي ًمن ل تفع 

 دـــــــوبع

لمي  إن ًن  دب الإعمم  ن ل سب الفضل لأهل الفضل ل لذاا السياون ويلخ اات

ل التقللهلا  ه  تقللهم وخيلص الشكا ل ال افين قللهًوه ًن المآثا ل ال ايءات. ل ًن هذا الم ا

ل الاعتفيدة ً ام  ًقصااي في لد فضل  عيتذتي الذلن تشافت وأخذ ال  م ا امللام . ايطزاي 

الذي ( صلى الله عليه وسلماوتللهاءي ًن ً  م ي الأل  الاعو  الأاام ًحملله)  م.ل الا تسيب إل ا

 ((.ال  م فالضة ا ى ال ًس م  ب ))ط- ًت  لااتسيب ال  م وقول : داي

الح ية افيح لالللهيّ ذلن  ف  ي د يتامي اايء ثااي لأط ي ل ا مي ي  ن  ا ى ال ل  ث ي

 .لط ل الع ة ًألاهميل اام ًًواهمي  ت يلى الله الكالم ن لدمامي

 ل كون  فس  عخا منو اءي اوتلله وتقللهلم شكاي ل اًت ي ي لأعيتذتي الكاام ، امي  تشاف 

ذ الللهاتول الأعتي،هذه الاعيلة  او يي لي في الإشااف لالمتيو ة لالتوط   في إاللهاد ل اتيوة

لاذلك الللهاتول ًحملله ع  لله  ً ن لئ س قسم القي ون ال يم فى طيً ة  .ًحملله ًحملله وللهلان

ا ن شمس لالللهاتول لطب ًحمود طيطن لئ س قسم القي ون ال يم فى طيً ة القيهاة 

 اضيء لع ة الم يقشة لمي خصصيه ًن لقتامي الًم ن فى تصح ح الأخايء ف ام ال الشكا 

 لالتقللهلا ً ى.
 ،ل وغللهاد في طيً تي القيهاة تقللهم واي  عيتذتي للا لفوت ي  ن  ذاا ويلخ ا طاوداي 

لال يً  ن في ًكت تي العيً ت ن لمي وذلوه ًن طالله في لفللهي وأغ ب المصيدل التي اي ت او يي لي 

 ف ام ً ي لافا الشكا ل الاًت ين. في اتيوة لعيلتي هذه 

لأن   عز   امي  تقللهم ويلشكا لالاًت ين إلى ًن ً حو ي ًن الوقت ل العالله ًي هم  ده و

لاط يي  ن ل    ي الله  ل اوائ ام  الكاام ، ايئ تي الصغ اة ل  خوتيام ي هذا ويلشكل الذي ظاا و 

 لام.يفض لد ا ى  ت يلى

ا مة لأن   ال ًن ًوالد ال  م ًي لس  ي  وشاا لإن إلى ال ًن اي ت ل  ا يّي للله ل

العم ع لمي ف   خ ا ال مد لال  يد إ    داا يي الله ت يلى  ن لسللهد خاى .لأاون  اًا  ف يي لمعتم ي

 عم ع ًع ب.
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 ةمقدم

لذلك  يرتب التزامات متقابلة على عاتق طرفيه، -الشخصي الحقأو  - لا شك أن الالتزام

المشرع بضرورة الوفاء بالحقوق وإيجاد الوسائل التي يراها كفيلة  ينيعأن  كان طبيعيا  

 .(1)من ضياعه أو جحده مأمنبحصول الدائن على حقه ويجعله في 

وسيلة فعالة تهدف  بإعتبارهتمسك بالدفع بعدم التنفيذ الحق في ال وبين هذه الوسائل يتجلى

ق مدين لمدينه عن طري نفسه الوقت والذي هو في ،داد ما عليه للدائنإلى حمل المدين على س

له. فهو إذن دفع يدفع به المدين  الامتناع عن الوفاء بالدين الذي عليه حتى يستوفي الدين الذي

 .(2)هذا الأخير بسداد ما عليه للمدينمطالبة دائنه حتى يقوم 

       داهة فإن هذا الإجبار منوط به ب،على تنفيذ التزاماته التعاقدية  ا  ذا كان المتعاقد مجبرفإ

نه التزامه. والقاعدة في هذا الصدد أأن يمتنع عن تنفيذ  هوليكون لدى المدين سبب يخأن لا 

نه يكون لكل من الطرفين أن فإ ،بأحدهما دائن بالآخر، المدين حيثما يوجد التزامان مترابطان

وهذا هو حق الاحتباس  ،خر لم يقم بتنفيذ التزامهم به ما دام الطرف الآالذي التز يحبس الأداء

 .(3)الإسلامي الفقهالذي عرفه 
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مؤقت يلجأ إليه المتعاقد  ا  عن مركز سلبيوالدفع بعدم التنفيذ لا يعدو أن يكون تعبير

، فإما أن اختبار للنوايا فهو ،القيام بما أوجبه عليه العقد من التزامات علىخر عاقد الآلحمل المت

 .خرعدم التنفيذ فيتجه من يتمسك به إلى حل آ ن يستمر فيما أيبادر المتعاقد بالتنفيذ وإ

كما يطلق عليه تسمية ، وقد أطلق على هذا الامتناع منذ القدم تسمية الدفع بعدم التنفيذ 

 مر مشروع.بل هو أ اس أن امتناع المدين لا يُعَد خطاء  ى أسالامتناع المشروع عن الوفاء عل

تي: إذا كان للدائن في العقد الملزم للجانبين دفع بعد التنفيذ على الاعتبار الآوتقوم قاعدة ال

      ما ترتب أن يطلب فسخ العقد إذا لم يقم المدين بتنفيذ التزاماته فيتحلل الدائن بذلك من تنفيذ 

             من أن يتحلل من تنفيذ التزامه، أن يقتصر  في ذمته من التزام. فله من باب أولى بدلا  

والفكرة التي يبنى عليها الدفع بعدم التنفيذ هي عين  ،على وقف تنفيذه حتى ينفذ المدين التزامه

الالتزامات المتقابلة في العقد  الارتباط فيما بينوهي فكرة الفكرة التي بنى عليها فسخ العقد: 

 .(1)للتنفيذ من جهة أخرى الملزم للجانبين مما يجعل التنفيذ من جهة مقابلا  

فهو وسيلة هامة لتنفيذ العقد مع ما يترتب على ذلك من استقرار المعاملات داخل 

دون أن  العقد لكونه يحول طرفيعن كونه أداة لتحقيق العدالة والمساواة بين  فضلا   –المجتمع 

 .(2)يمتنع خصمه عن الوفاء بالتزامه على تنفيذ التزامه في الوقت الذي يجبر المتعاقد

كان ، ع إلى المشتري الثمن وكان البائع لم يسلم المبي بوفاء ذا طالب البائع المشتريفإ

التزامه المقابل لالتزام  لم ينفذ من جانبهلأن البائع  ،أن يرفض مطالبة البائع بالثمن للمشتري
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ويسمى هذا ، ائع لالتزامه يدفع مطالبة البائع بعدم تنفيذ الب ن المشتريالمشتري، ولذا يقال إ

 .(1)( الدفع بعدم التنفيذالرد منه ) 

كما يدل عليه اسمه دفع وليس فهو  هجومية، لالمعنى وسيلة دفاعية والدفع بهذا ا

للمتعاقد  دائنا   نفسه الوقت لقانون للمتعاقد الذى يكون في، فهو وسيلة دفاعية يقررها ادعوى

م هذا الغري يفيعليه حتى  أن يدفع مطالبة غريمه بالدين الذيويخوله بمقتضاها الحق ب ،خرالآ

كما في حالة الفسخ ولكنه  إلى حل الرابطة العقدية نهائيا   بدوره بما عليه له. وهو لا يؤدي

 دون أن يزيلها. يوقف تنفيذ الالتزامات الناشئة في العقد على أحد طرفيه مؤقتا  

ط أحكام الدفع بعدم بسغلب التقنيات الحديثة على وأ المصريوقد حرص المشرع 

ه على العقود ترصَ وقَ  ،عليه المصري المدني( من القانون 161المادة )حيث نصت  ،التنفيذ

أما القانون الفرنسي فقد اكتفى المشرع بإيراد بعض التطبيقات الجزئية  الملزمة للجانبين.

الأمر الذي أثار الكثير من الخلافات  ،المتفرقة لمبدأ الدفع بعدم التنفيذ دون تقريره كمبدأ عام

 .والقضائي الفقهيعلى الصعيدين 

 فيأردت أن تأخذ مالك فعليك أن ت إذا والفكرة التي يقوم عليها الدفع بعدم التنفيذ هي "

وقد منحها  ،بما عليه يفيوهو وسيلة في يد المتعاقد تجعله يضغط على زميله حتى ،  بما عليك

 القانون له لتحقيق العدالة بين طرفي العقد.

مله يؤمن نفسه ضد لأن من يستع ،أداة ضمان كونه أداة ضغط فهو أيضا   وفضلا  عن

ل المتعاقد الدفع ونفذ التزامه فإنه من الممكن أن يعسر إذ لو لم يستعم ،خرإعسار الطرف الآ

 ما أوفى أو جزء كبير منه. الموفيخر فيضيع على الطرف الآ
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مشرع المصري في القانون ال نهج عليه ن الوضع مختلف عماأما في العقود الإدارية فإ

الدفع نفس  لم يلقَ  تنفيذ. إذ( والتي أقرت الدفع بعدم ال161)يراده نص المادة إالمدني فى 

عمد مجلس الدولة المصري منذ  والذى ،حكام مجلس الدولة المصريالترحاب والقبول في أ

حكام خلال الأ نجده من وهذا ما ،تكريس قاعدة عدم جواز الدفع بعدم التنفيذ نشائه إلىإ

دارية نظرا  لما تتميز به الدفع بعدم التنفيذ في العقود الإالمتواترة على تكريس مبدأ عدم جواز 

ونتيجة تعلقها بتسيير المرفق العام والتي تقضي المصلحة العامة  ،هذه العقود من خصوصية

سوف نبينه عند الحديث عن مفهوم الدفع بعدم التنفيذ في العقود  وهذا ما ،وانتظامهدوام سيره 

 .الإدارية في الفصول القادمة

 :أهمية الدراسة

، سعيا  وراء تحقيق التكامل الاقتصادي ،لدولة في توجيه الاقتصاد الوطنيازداد مؤخرا  تدخل ا

لفردي في توجيه والمتمثل بترك النشاط ا ،لى تخلي الدولة عن دورها السلبيوقد أدى ذلك إ

من خلال التدخل في توجيه هذا الاقتصاد كلما اقتضت  ،يجابيالاقتصاد الوطني إلى الدور الإ

لتحقيق هذا ليها برزت أهمية العقود الإدارية كوسيلة تلجأ الدولة إ، لذا لى ذلكإالحاجة 

بانتظام وتلبية احتياجات المرافق العامة التي تنشئها الدولة لتقديم الخدمات للجمهور  ،الغرض

صبح ، لذا أفراد لتلبية احتياجات المرافق العامةتستعين الدولة بنشاط الأ . فغالبا  ماطرادضوإ

لمعرفة و ،وسيلة الدولة لتحقيق التكامل الاقتصادي نهالأ ،هذه العقود روري دراسةمن الض

نظر إليه كمتعاقد يُ  ن المتعاقد مع الدولة لاعلمنا أ ذا ماخاصة إق والتزامات المتعاقد معها، حقو

، وإنما ينظر إليه كمساعد أو مشارك مع الإدارة في لى تحقيق الربح الماديعادي يسعى إ

حقوق والتزامات على طرفي العقد، فهل  ن هذه العقود ترتب، وطالما أير المرفق العامتسي

 تنفيذدارة في يجوز للمتعاقد مع الإدارة الامتناع عن تنفيذ التزاماته عند تقاعس أو تأخر الإ

 التزاماتها. 

 

 

 (4 ) 



 :مشكلة البحث

 بانتظامتستعين بالنشاط الفردي لتلبية احتياجات المرافق العامة  ما قلنا إن الإدارة غالبا  

هذه العقود ترتب التزامات ن ولا شك أالآخرين ،  ول في تعاقدات معطراد من خلال الدخضوا

إلا أنه يلاحظ في  ،نفسه الوقت ا  فيومدين ا  متعاقد دائنعلى عاتق طرفي العقد بحيث يصبح ال

لى عجز المتعاقد معها يؤدي إ مام ،حيانا  تتقاعس عن تنفيذ التزاماتهاالحياة العملية أن الإدارة أ

ول تأخر في التنفيذ نتيجة هذا الإخلال من جانب وحص ،عن تنفيذ التزاماته في الوقت المحدد

 المتعاقدة عن سداد مستحقات دار، وتوقف في تنفيذ الأعمال خاصة فيما يتعلق بتأخر الإدارةالإ

عمال ؛ هل يحق للمتعاقد أن يتوقف عن تنفيذ الأوالسؤال الذي يطرح نفسه .عمال المنفذةعن الأ

صائص تميزه عن داري يتميز بخارة بالتزاماتها؟ لاسيما وأنه يرتبط بعقد إدد إخلال الإعن

 غيره من العقود الأخرى. 
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 :سلوب البحثأ

               المقارن على أساس دراسة الدفع بعدم التنفيذ ولقد آثر الباحث اتباع المنهج التحليلي 

ومعرفة مدى تأثر القواعد الأصولية التي تحكم  ،في النظام الفرنسي والمصري والعراقي

على مبدأ الأخذ بالدفع بعدم التنفيذ في العقود وتأثيرها نظرية العقد الإداري في الفقه اللاتيني 

والمقارنة بين مفهوم المبدأ في  ،يات وصولا  إلى تعميم النتائجالإدارية من خلال تحليل الجزئ

كل من النظام الفرنسي والمصري والعراقي من خلال معرفة مسلك مجلس الدولة المصري 

موقف ومقارنته بما استقر عليه مجلس الدولة الفرنسي من الأخذ بالمبدأ في العقود الإدارية و

 القضاء العراقي من المبدأ.
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 الأول الفصل
 التنفيذ بعدم الدفع ماهية

 

 :تمهيد

إذا كان الأصل فى العقود الملزمة للجانبين فى نطاق القانون المدنى أنه يجوز لكل 

متعاقد أن يتمسك بالدفع بعدم التنفيذ، بحيث يمتنع عن الوفاء بالالتزمات التى يفرضها العقد 

، وإن الدفع بعدم التنفيذ لا ينشئ أكثر من عليه إلى أن يقوم المتعاقد الآخر بأداء التزاماته

مركز سلبى ومؤقت، فهو ليس إلا إختبار لنوايا المتعاقد الآخر فإما أن يبادر بالتنفيذ، وإما 

 .(1)أن يستمر فى عدم التنفيذ، فيتجه من يتمسك به إلى البحث عن حل آخر

 خصمه سارلإع عرضة وتركه المتعاقدين أحد بمركز التفريط عدم هو إذن فالهدف

 تبادلية قانونية برابطة المرتبطين الطرفين بين المفاضلة إمكانية لعدم إفلاسه أو مماطلته أو

 .(2)جامعة

         وضعت التي التعريفات هذه وكل تعريفات، عدة التنفيذ بعدم للدفع وُضعت وقد

 أن بادليةالت العقود في المتعاقد جواز حول تدور بالقانون والمتخصصين الفقهاء قبل من

 .العقد في به التزم ما الآخر المتعاقد ينفذ حتى التزامه تنفيذ عن يتوقف

 هذا في أتناول سوف جوانبه كل من وإحاطته التنفيذ بعدم الدفع على الضوء ولتسليط

 -وأسسه وشروطه وفق المباحث الآتية: نشأتهمن حيث  التنفيذ بعدم الدفع ماهية الفصل

 .ونشأتهفع تعريف الد: الأول المبحث

 .التنفيذ بعدم للدفع القانوني الأساس: الثاني المبحث

 شروط الدفع بعدم التنفيذ.: الثالث المبحث
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 الأول المبحث
 تعريف الدفع ونشأته

 

                   أولاا  التطرق الضروري من أجد التنفيذ بعدم الدفع ماهية عن الحديث عند

 -على النحو الآتى: نشأته أبين ذلك بعد ثم ،التنفيذ بعدم للدفع الفقه تعريف إلى

 .التنفيذ بعدم للدفع الفقه تعريف: الأول المطلب

 .التنفيذ بعدم الدفع نشآة: الثاني المطلب
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 :التنفيذ بعدم للدفع الفقه تعريف: الأول المطلب

 تعريفه، في لألفاظوا التعابير تتوحد لم التنفيذ بعدم الدفع أن أعلاه في سابقاا  قلنا كما

 تصوره حسب كل الفكرة عن عبروا قد القانون في والمختصين الفقهاء أن نجد حيث

 العقود في: "(1)بقوله الباقي عبد الفتاح عبد/ الدكتور عرفه فقد. التنفيذ بعدم للدفع ومفهومه

 التي بالالتزامات الوفاء عن يمتنع أن متعاقد لكل يسوغ للجانبين الملزمة أي التبادلية

 يعرض أو التزامه بأداء الآخر المتعاقد يقوم حتى الأداء، حالة كانت ولو العقد عليه يفرضها

 ".الأداء حالة الأخيرة الالتزامات هذه دامت ما أداءها الأقل في

 السلبية الوسيلة: "(2)بأنه للدفع تعريفه في حجازي الحى عبد/ الدكتور ذهب حين في

        إذن فهو التنفيذ بعدم الدفع الوسيلة هذه وتسمى" مثله تنفيذ مبعد التنفيذ عدم على الرد من

 الآخر المتعاقد حمل ورائه من يبغي المتعاقد قبل من متخذاا  سلبياا  موقفاا  يكون أن يعدو لا

 .التزامه تنفيذ على التنفيذ عن الممتنع

 ملزم عقد يف متعاقد كل حق هو: "بقوله الصده فرج المنعم عبد/ الدكتور عرفه بينما

 .(3)به التزم ما بتنفيذ خرالآ المتعاقد يقوم حتى التزامه تنفيذ عن يمتنع أن في للجانبين

( ب) المطالب حق عن عبارة هو: "بقوله تعريفه إلى الناهي الدين صلاح/ الدكتور وتطرق

 الالتزامات تنفيذ قبول على" ك" المطالب حمل في" كامل" تبادلي عقد بموجب بالوفاء

 .(4)به( ب)المطالب الالتزام تسديد عن بالامتناع ذلك من الاستيثاق أو بقذة قذة قابلةالمت

 في بالوفاء المطالب حق هو: "بقوله البشير زهيردكتور/ ال أيضاا  تعريفه إلى واتجه

 أو التزامه بتنفيذ الآخر المتعاقد يقم لم إذا التزامه تنفيذ عن يمتنع بأن للجانبين الملزمة العقود

 .(5)بالتنفيذ قيامه ضيعر
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 مطالبة على المتعاقدين أحد يبديه رد هو: "بقوله الشرقاوي جميل/ الدكتور وعرفه

 تنفيذ عن ممتنعاا  أو مقصراا  نفسه بالتنفيذ المطالب كان إذا التزامه بتنفيذ الآخر المتعاقد

 .(1)التزامه

 حق: "بقوله تنفيذال بعدم للدفع تعريفه في البعض إليه ذهب ما نؤيد جانبنا من ونحن

 الآخر المتعاقد مواجهة في الحال التزامه تنفيذ بعدم للجانبين الملزمة العقود في متعاقد كل

 أي التنفيذ عن مؤقت امتناع فهو ذاته العقد عن الناشئ الحال المقابل التزامه ينفذ لم الذي

 ".مشروع امتناع ولكنه للتنفيذ وقف مجرد

 لا للجانبين الملزمة العقود من عقداا  يفترض التنفيذ بعدم الدفع أن النص من ويظهر

 للمتعاقد فيكون التنفيذ، واجب كونه من الرغم على التزامه بتنفيذ فيه المتعاقدين أحد يقوم

 من عليه ما بتنفيذ – التنفيذ طالب – الأول المتعاقد قيام بعدم المطالبة هذه يدفع أن الآخر

 .(2)الآخر هو الأداء مستحق الأخير مالالتزا هذا أن طالما مقابل التزام

 أنه إذ العقد، أطراف بين العدالة تحقيق ذلك من يبتغى الحماية هذه يعطى إذ والقانون

 أن حين في العقد عليه رتبها التي بالتزاماته بالوفاء المتعاقدين أحد قيام العدالة من ليس

 المادة نصت وقد – وجه كملأ على بالتزامه الوفاء في متلكئاا  أو ممتنعاا  الآخر الطرف

 الملزمة العقود في:"بالقول التنفيذ بعدم الدفع على المصري المدني القانون في( 161)

 عن يمتنع أن المتعاقدين من لكل جاز الوفاء مستحقة المتقابلة الالتزامات كانت إذا للجانبين

 ...."به التزم ما بتنفيذ الآخر المتعاقد يقم لم إذا التزامه تنفيذ

 تنقضي ولا الصورة هذه في يستقيم لا العقد"  :أن التمهيدي المشروع بمذكرة وجاء

 هو وهذا تنفيذه، وقف على الأمر يقتصر بل الإطلاق وجه على عنه الناشئة الالتزامات

 هذا استعمال يسيء أن للعاقد يباح فلا شيء من يكن ومهما التنفيذ، وعدم الفسخ بين الفارق

 أن كاد له المقابل الالتزام كان إذا التزامه تنفيذ عن ليمتنع به يتمسك أن له يجوز فلا الدفع،

 الإجراء، هذا مثل اتخاذ تبرر لا لدرجة ضئيلاا  منه ينفذ لم ما بذلك وأصبح نفاده، يكمل

 أسباب من بسبب للجانبين الملزمة العقود انحلال أحوال في بالحبس الخاصة الأحكام وتطبق
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