
 نلٔةةةةةةق   كةةةةةةْم 

 

  نعةةة وقغةةةه  نكةةة ىٌْ 

 

انديمقساطيح  ػهٗ ٔأثسِ انتُفيريح انعهطح دٔز تصايد
 الدؼاصسج انعياظيح اندظتٕزيح انُظى في

 دراسة مقارنة بين

 الحكىمللحصىل على دزجة  الدّنتىزاه في  ةمكدم زضالة
 ةاحثمو الب

 الطىيس على عبير
 

ُ والحكه على السسالة:لجية المياقش

 ( ٔيشسفا   )زئيعا                              زيعاٌ محًد تطيخ/ أ.د
. 

(                                  إتساْيى يصثاح أتٕ خصاو/ أ.د                                                    )ػعٕا 

(                                   طّ ظؼيد انعيد/ الدعتشاز.د                                                      )ػعٕا 
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  نعةةة وقغةةةه  نكةةة ىٌْ 

 

 صفحح انؼُٕاٌ
  نطْٓض على عبير:  عه  نط نب

  نيظه في  نزيمكض طٔق على ّأثضِ  نتيفٔشٓق  نغلطق رّص تظ ٓز:  عه  نضع نق

  لمع صضة  نغٔ عٔق  نزعتْصٓق

 ( فسنطا – مصس – لًبًا) بين  مكازنة دزاضة

 :  نزنتْص ِ نزصجق  نعلنٔق

  نع و:  نك ىٌْ  نكغه  نت بع نُ

 :   كْم عه  نهلٔق

 : عين شمػ لج معق

 : عيق  نتدضج

 2012: عيق  لميح





 نلٔةةةةةةق   كةةةةةةْم 

 

  نعةةة وقغةةةه  نكةةة ىٌْ 

 

 اطيحانديمقس ػهٗ ٔأثسِ انتُفيريح انعهطح دٔز تصايد
 الدؼاصسج انعياظيح اندظتٕزيح انُظى في

 بين مكازنة دزاضة
 ( فسنطا – مصس – لًبًا) 

 الحكىم  في الدنتىزاه دزجة لهًل مكدمة زضالة
 ةالباحث مو

 الطىيس على عبير

 

 

لجية المياقشُ والحكه على السسالة:

( / أ.د  زيعاٌ محًد تطيخ                            )زئيعا  ٔيشسفا 
. 

(  إتساْيى يصثاح أتٕ خصاو                                / أ.د                                                    )ػعٕا 

(/ الدعتشاز.د                                                      طّ ظؼيد انعيد                                   )ػعٕا 

 

 





 

 الشََّمَاوَاتِ فِى مَا لِل َّهِ سَبََّحَ }

 الْعَزِيزُ وَهُوَ الأ رِضِ فِى وَمَا

 { الْحَكِيمُ





 

 

 

  كان من إلى
 
  دوما

 
 للعطاء عنىانا

 والدي اللامحدود

  فيه أري  من وإلى
 
  مستقبلا

 
 ابنى مشرقا

 المتىاضع جهدي ثمرة أهدي

 

 إْــــداء





 انشكس ٔانتقديس
لَشَدِيدٌ عَرَابِي إِنََّ كَفَسْت مْ وَلَئِن ۖ لَأَشِيدَنَّكُمْ شَكَسْت مْ لَئِن زَب َّكُمْ تَأَذََّنَ وَإِذْ 

عع رة  لأعت س 

 نزنتْص/ صمط ٌ محنز بطٔذ

إبض ٍٔه مصب ح أبْ  /نلأعت س  نزنتْص

خظ و

طُ ععٔز   لمغتش ص .ر/، عٔ رة

 نغٔز

  نب حجق
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  المقدمة
ظلت السلطة الحاكمة في الدولة، ولعصور طويلة محط اهتمام العديد 

ي يد من رجال القانون والسياسة، وكان دورها حاسماً في تمركز السلطة ف
واحدة والاستئثار بآلية صناعة القرار، حتى إنها بلغت ذروتها في بعض 
التجارب فأصبح القائم بها يمثل االله على الأرض، وهذا ما عرفته الكثير من 

  الدول الأوروبية خلال العصور الوسطى.
إلا أنه ومع تطور الحياة الإنسانية والتحول إلى المجتمعات المنظمة 

السلطة والتطلع إلى تنظيم السلطة وتوزيعها بين مؤسسات بعيداً عن فردية 
  معينة تختص كل منها بوظيفة محددة جرى تغيير بنية مؤسسات الحكم.

ومن هنا خرجت مؤسسة الدولة إلى الوجود، والتى مع توالى الحقب 
التاريخية أصبحت أكثر تنظيماً، وصارت معالم التنظيم أكثر وضوحاً، بحيث 

سساتية بشكل جعل ممارسة السلطة يتم من خلال مؤسسات عرفت السلطة المؤ
قانونية، تضطلع كل منها بعمل معين يميزها عن الأخرى، وقد تم ترسيخ 
البناء المؤسساتى بموجب نصوص دستورية تحدد مهامها ووظائفها، وكيفية 
القيام بها، ومن هنا صارت السلطات الثلاث من معالم الدولة الحديثة التى 

دأ الفصل بين السلطات، هذه السلطات التى تزاول أعمالها وفقاً لمبدأ اعتنقت مب
المشروعية، أى وفق ما يقرره الدستور، في دولة القانون التى تطبق قواعد 
وقيماً ومبادئ محددة تدخلها الحيز القانونى، والتى لابد أن تتوافر فيها عناصر 

سساتها، وسيادة القانون حددها الفكر الدستورى بوجود دستور ينظم الدولة ومؤ
وتدرج القواعد القانونية بحيث تتوافق القاعدة القانونية الصادرة عن السلطة 
التشريعية مع تلك القاعدة المنصوص عليها في الدستور، وتتوافق اللائحة مع 
القانون الذي سبق أن صدر عن السلطة التشريعية، وتعد الرقابة القضائية من 

والمهمة لقيام دولة القانون، أما الاعتراف بالحقوق بين العناصر الأساسية 
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والحريات العامة للأفراد وحمايتها من أى اعتداء، فقد صارت سمة من سمات 
الدساتير الحديثة، والتى تأثرت بالمعايير الدولية لحقوق الإنسان، والأسس 

  الديمقراطية.
ع وعليه، فإن أهم ما يميز الدولة القانونية هو خضوعها في جمي

نشاطاتها لقواعد الشرعية القانونية، أى عدم إلزام الأفراد بشيء خارج 
القانون، وهو عكس ما كان يجرى في الدولة البوليسية حيث تكون السلطة 

  .)١(مطلقة وتقديرية وفق ما يحقق غايتها التى تسعى إليها
وعلى هذا تقوم دولة القانون، وهى التى تتحدد فيها وظيفة كل سلطة 

، فكانت على الدوام مهمة السلطة التشريعية إصدار القوانين على حدة
والتشريعات التى تقوم السلطة التنفيذية بتنفيذها على أرض الواقع وإصدار 

  اللوائح المطبقة لها.
إلا أن الحديث عن السلطتين التشريعية والتنفيذية له خصوصيته، وذلك 

ه السلطة أو تلك على تحديد لأهمية الدور الذي تلعبه كل منهما، ومدى قدرة هذ
  وتوجيه العمل السياسى والتشريعى في الدولة، وجهة اتخاذ القرار.

ويتضح ذلك جلياً مع تغير وظيفة الدولة في العصر الحديث، واتجاهها 
نحو التدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، ومع ذلك تنامى الأصوات 

حقيق العدالة والمساواة الاجتماعية المنادية بضرورة أن يكون للدولة دور في ت
بين الأفراد، والوصول بهم إلى الرفاهية الاجتماعية، وتغير الأفطار السياسية 

  واتجاهها صوب تحقيق هذه الأهداف والتطبيق الديمقراطى في الدولة.
وأمام كل هذه التحديات التى تواجهها الدولة الحديثة اختلفت الأساليب 

وذلك من خلال ما اتخذته نظاماً للحكم فيها بحسب  التى اتبعتها كل دولة،

                                         
 ٢٠٠١دار الكتاب الحديث  –الوسيط في القانون الدستورى  – د/ فوزى أوصديق )١(

  .١٨٦ص –
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تطورها التاريخى والأيدلوجية الفكرية المطروحة فيها، فهناك من رأت الأخذ 
بالنظام الرئاسى، وهناك من أخذت بالنظام البرلمانى، وعلى أساس هذا النظام 

ئل أو ذاك تم تحديد العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية من حيث وسا
التعاون والرقابة بينهما، وهناك من طبقت نظاماً مختلفاً ووحيداً في العالم كما 
حدث في ليبيا التى طبقت نظاماً جماهيرياً اختلفت فيه وضعية العلاقة بين 
السلطتين التنفيذية والتشريعية وشكلها، وحتى تسميتها، وعلى الرغم من فشل 

فبراير، إلا أنها  ١٧غائها بعد ثورة هذه التجربة الليبية على أرض الواقع وإل
تجربة استمرت أربعين عاماً وكان لها تأثير واضح على الأوضاع الدستورية 

  والقانونية في البلاد.
وأمام العديد من الاعتبارات الواقعية كان للسلطة التنفيذية دور بارز 

سعة على مستوى الحياة القانونية في الدولة، ومن ثمة كانت لها صلاحيات وا
على الساحة السياسية والقانونية، وإن كانت النصوص الدستورية قد حاولت 
تحقيق التوازن بين السلطات العامة في الدولة، بحيث جاءت في نصوصها 
متضمنة لاختصاصات كل سلطة على حدة،     أيضاً أوضحت هذه النصوص 

لى وسائل رقابة كل سلطة على الأخرى بحيث لا يكون لإحداها الغلبة ع
الأخرى، ولضمان عدم إنحراف أى منها عن الغاية من وجودها، ولتحقيق ذلك 
ما كان من المشرع إلا أن وضع الوسائل الكفيلة للحد من طغيان إحدى هذه 
السلطات على الأخرى بشكل يضمن سيرها المنتظم، وأيضاً بشكل يكفل تمتع 

م وحرياتهم كل سلطة باستقلالها، ومنح الأفراد إمكانية ممارسة حقوقه
المنصوص عليها دستورياً، ومن هنا تطلب الأمر تحقيق التوازن بين السلطة 
والحرية، خاصة مع تخويل السلطة التنفيذية بصلاحيات واسعة وخطيرة في 
كثير من الأحيان، فالسلطة الواسعة كما يرى البعض "ضرورة لا محيص 


