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  كلية الحقوق       
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   في الحقوقرسالة لنيل درجة الدكتوراه
  

  الباحثمن  مقدمة
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  :لجنة المناقشة والحكم على الرسالة

  ً    رئيسا                          حسين أمينمحمد سعيد/ . د.أ
   جامعة عين شمس- كلية الحقوق -أستاذ ورئيس قسم القانون العام 

 

ًعضوا                                  داود عبد الرازق الباز/. د.أ
  

  ع دمنهور جامعة الأزهر فر- كلية الشريعة والقانون -أستاذ ورئيس قسم القانون العام 
  

ًعضواًمشرفا و                    محمود أبو السعود حبيب/. د.أ
  

   جامعة عين شمس– كلية الحقوق –   الأسبقالقانون العامرئيس قسم 
  

   م٢٠١٤ -هـ١٤٣٥
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  كلية الحقوق       

  العام    قسم القانون 

  

  صفحة العنوان
  لم المشيفريخالد بن محمد بن سا: اسم الباحث

  الترقية في مجال الوظيفة العامة في سلطنة عمان :اسم الرسالة 

  "دراسة مقارنة"

  .الدكتوراه: الدرجة العلمية

  .العامالقانون : القسم التابع له

  .الحقوق: الكلية

  .جامعة عين شمس: الجامعة

   :سنة التخرج

  ٢٠١٤: سنة الـمنح
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  قكلية الحقو       

  العام    قسم القانون 
  

  رسالة دكتوراه
  

  خالد بن محمد بن سالم المشيفري: اسم الباحث

  الترقية في مجال الوظيفة العامة في سلطنة عمان: اسم الرسالة 

  "دراسة مقارنة"

  :لجنة المناقشة والحكم على الرسالة

  ً    رئيسا                        حسين أمين محمد سعيد/ . د.أ
   جامعة عين شمس- كلية الحقوق - ورئيس قسم القانون العام أستاذ

 

ًعضوا                                 داود عبد الرازق الباز/. د.أ
  

   جامعة الأزهر فرع دمنهور- كلية الشريعة والقانون -أستاذ ورئيس قسم القانون العام 
  

ًعضوا وًمشرفا                     محمود أبو السعود حبيب/. د.أ
  

   جامعة عين شمس– كلية الحقوق –   الأسبقالقانون العامرئيس قسم 

  
  الدراسات العليا

  /   / بتاريخ                          :أُجيزت الرسالة                     :ختم الإجازة 
  
  

  ةموافقة مجلس الجامع                                         موافقة مجلس الكلية
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 شكر وتقدير
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  ميــــــدــــقتـــ
تهتم جميع الدول باختلاف نظمها وسياساتها بجهازها الإداري الـذي          

 ولـذلك   ،يعتبر الأساس في تحقيق أهدافها الاجتماعية والسياسية والاقتصادية       
رفده بالامكانيات المادية   إلى تنظيم هذا الجهاز تنظيما دقيقا و      تسعى هذه الدول    

   . بالمهام الملقاة على عاتقه خير قياموالكوادر البشرية المؤهلة للقيام

إنجاح أو فشل   العنصر البشري هو العصب الرئيسي في       ونظرا لأن   
 المقياس الذي يقاس من خلاله مدى تطور الدولة          وهو ،هذه المنظومة الإدارية  
ل لذلك تسعى هذه الدول إلى وضع نظم للوظيفة العامة تكف، ورقيها وإزدهارها

ظيفية وتوفير الحوافز المادية    داء مهامهم الو  ظفين في أ  إستقرار وإستمرار المو  
   .والمعنوية لهم

ووضـعت  لذلك أهتمت الدول محل الدراسة بالوظيفة العامة        نتيجة  و
حدد تة و الإدارالعلاقة بين الموظف وجهة     عنى بتنظيم   قوانين وأنظمة خاصة تُ   
ظيفـة  التي توفرهـا الو   ومن بين الحقوق المهمة      ،حقوق وواجبات كلا منهم   

   .العامة هي الترقية وما توفره من مزايا مادية ومعنوية

وتعتبر الترقية هي العمود الفقري لكل موظف تؤثر في مسار حياتـه     
الادارية وتوفر له حافزا ماديا ومعنويا يحدد بصفة مباشـرة فـي اسـتقراره      

بنى عليه نظـام    ويعتبر الأساس الذي ي    ،واستمراره بالعمل في المرافق العامة    
 ،التي يقع فيها الخلاف بين الموظـف والجهـة إلاداريـة          الترقية من الأمور    

رغبة الموظـف فـي     أساسيين الأول يتعلق ب   ويتمثل هذا الخلاف بين أمرين      
 ،الترقي والحصول على المزايا التي توفرها له الترقية إلى الوظيفة الأعلـى           

 لشغل وأفضلهـم    إلى اختيار أكفاء الموظفين    جهة العمل حاجة  ب والثاني يتعلق 
   .الوظـائف العليـا
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لذلك ينبغي عند رسم سياسات الوظيفة العامة أن يـتم العمـل علـى       
 ـ    التوازن بين هذين الأمرين   تحقيق   ا علـى المـصلحة      وهو ما ينعكس إيجاب
وقواعـد   أسسعلى  ه إذا ماتم وضع نظام للترقية       ومما لا شك فيه أن     .العامة
 إستقرار الموظفين في وظائفهم ورفع  إلىتؤدي سوفوواضحة عادلة قانونية 

   .افس فيما بينهم للظفر بالترقيةالتنو ،كفاءتهم فيها

جمهوريـة  حل الدراسـة ب   ولقد أرتأينا أن نبدأ في إستعراض الدول م       
من الدول المتقدمـة     جمهورية مصر العربية  نظرا لأن   ، وذلك   مصر العربية 

 ـ اسـتقت  التـي هي من الدول     و ،في المجال القانوني   ا سـلطنة عمـان      منه
 معها سـلطنة    مع الدولة التى تتشابه   ، كذلك تم مقارنة نظم الترقية       تشريعاتها
دولة الإمـارات العربيـة     في الظروف الاجتماعية والاقتصادية وهي      عمان  
  .المتحدة

  : والهدف منها  أهمية الدراسة

تستمد هذه الدراسة أهميتها في أنها تتناول موضوعا يشغل بال جميع             
 حيـث أن    ،دبيةية في تحسين أوضاعهم المادية والأ     ن لما له من أهم    الموظفي

هتمامه في كيفية الترقي    ل إ لتحاقه بالوظيفة العامة يكون ج    الموظف بداية من ا   
  .جتماعيةناصب العليا وما توفره من مكانة إلى المل إوالوصو

مكن إغفال أهمية موضوع الترقيات لراسـمي       لا ي ضافة إلى ذلك    بالإ  
تطور ورقي وجـودة فـي أداء        وما يسعون إليه من      الوظيفة العامة سياسات  

كفل صعود المهام الوظيفية وذلك لن يتأتى إلا من خلال وجود نظام للترقيات ي
حفز الموظفين على بذل المزيد من      الموظفين الأكفاء إلى المناصب القيادية وي     

  .والعطاءالجهد 

ة الأولى في سلطنة عمان     كما تأتي أهمية هذه الدراسة في أنها الدراس         
قانون الخدمة ظل العمل بي ـ حسب علمنا ـ التى تعالج موضوع الترقيات ف 
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 سيساعد على   وهو ما  ،٢٠٠٤/ ١٢٠بالمرسوم السلطاني رقم    الصادر  المدنية  
يعتريه قد  الجة ما   يجابياته ومع خدمة المدنية في السلطنة وإبراز إ      ال قانونتقييم  

   .عيمن قصور تشري

ذه الدراسة إلى بيان الأسس والقواعد التي تقوم عليها نظـم           وتهدف ه   
الترقية والشروط الواجب توافرها في الموظف المرشح للترقية فـي قـانون            

مما يؤدي إلى التطبيق السليم لإحكام وقواعد الترقية         ،الخدمة المدنية العماني  
داري الإ إيجابا على تطوير الجهـاز      بدون شك  مما ينعكس في الواقع العملي،    

  .تحقيقا للمصلحة العامة

والحقيقة أن دراسة موضوع الترقية في الوظيفة العامة لم يكن أمراً سـهلاً،             
لأن لهذا الموضوع جوانب إقتصادية وإجتماعية وإداريـة بالإضـافة إلـى            
الجوانب القانونية، يضاف إلى ذلك ندرة المراجع المتخصصة وخاصةً فـي           

  .بية المتحدةسلطنة عمان ودولة الإمارات العر

  : خطة الدراسة منهج و

تم اتباع المنهج المقـارن حيـث تـم         من أجل دراسة هذا الموضوع      
 جمهورية مصر العربيـة   كل من   نظم الترقيات في سلطنة عمان مع       مقارنة  

تمهيـدي  الدراسة إلى فصل    هذه   وتم تقسيم  ،دولة الإمارات العربية المتحدة   و
   :التاليوثلاثة أبواب على النحو 

  بالدولة علاقته   الموظف العام وطبيعةماهية :التمهيديفصل ال

   :التالي هذا الفصل إلى مبحثين على النحو وتم تقسيم

  العام  الموظف مفهوم: ول المبحث الأ

   التي تربط الموظف العام بالدولةطبيعة العلاقة: المبحث الثاني

  أنواع الترقية   :ولالباب الأ
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  : لين على النحو التالي  هذا الباب إلى فصوتم تقسيم

  قدمية الترقية بالأ : ولالفصل الأ

   الترقية بالاختيار :الثانيالفصل 

  شروط وموانع الترقية  :الثانيالباب 

  :هذا الباب إلى فصلين على النحو التالي  وتم تقسيم

  شروط الترقية : ول لفصل الأا 

   موانع الترقية :الثانيالفصل 

  ى قرارات الترقية الرقابة عل :الثالثالباب 

  :التالي هذا الباب إلى فصلين على النحو وتم تقسيم

  دارية الرقابة الإ : ول الفصل الأ

   الرقابة القضائية :الثانيالفصل 

 الدراسة بالخاتمة التـي اشـتملت علـى النتـائج            هذه وسوف تنتهي 
   .إليها تم التوصلالتوصيات التي و

                                           

  الباحث
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  الفصل التمهيدي
  ماهية الموظف العام وطبيعة علاقته بالدولة 
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   الفصل التمهيدي
  ماهية الموظف العام وطبيعة علاقته بالدولة

   :تقسيمتمهيد و

 لأنذلـك   و ،الرسالة في هذه    الدراسةمحور  هو  الموظف العام    يعتبر
يزات التي توفرها الوظيفة العامة، ومن بينها الترقية         على المم  أساس حصوله 

  . هو اكتسابه صفة الموظف العام
بالإضافة إلى ذلك فأنه من الأهمية تحديد علاقة الموظف العام بالدولة        

 تحديد القواعد القانونية التي تنظم حقوق وواجبات كـل مـن            عليهلما يترتب   
  .طرفي العملية الإدارية
الترقية في مجال الوظيفة العامة     موضوع   دراسة   قبللذلك كان لابد و   

 وسوف يتم ذلك عن ،علاقته بالدولةأن نحدد المقصود بالموظف العام وطبيعة 
   :التاليينالمبحثين طريق تقسيم هذا الفصل إلى 

   الموظف العام مفهوم : الأولالمبحث 
   التي تربط الموظف العام بالدولةالعلاقةطبيعة  : الثانيالمبحث 

  

  



 

  

 
 

- ٨ -

 المبحث الأول 
 مفهوم الموظف العام

إن تحديد المقصود بالموظف العام من الموضوعات الهامة في كـل           
عنى بالوظيفة العامة وتطوير الأجهزة الإدارية سـواء فـي          الدراسات التي تُ  

 وذلك لأن الموظفين العمـوميين هـم        ،القانون الإداري أو علم الإدارة العامة     
  .دولة لمهامهاالركيزة الأساسية لممارسة ال

الموظفين يعد ضرورة حتمية في حياة كل الدول على الرغم          وجود  ف 
لـيس مـن      أنـه   إذ ،من تباين الاتجاهات السياسية والاقتصادية والاجتماعية     

لا  ما هـي إ     ذلك أن الدولة   ،المتصور وجود دولة بدون الموظفين العموميين     
لأجهزة يتم إدارتهـا     وهذه ا  ،تنظيم يباشر نشاطه عن طريق أجهزته المختلفة      

  .  )١(والإشراف عليهـا بمعرفـة الموظفيـن العمومييـن 
التطرق لتشريعات الوظيفـة     أولا الموظف العام يجب     مفهوملتحديد  و
 ثم بعـد ذلـك سـوف        ،لبيان موقفها من وضع تعريف للموظف العام       العامة
ولين  هذا المبحث محـا    سنختم، ثم   جتهادات الفقه والقضاء الإداريين    لا نعرض

   :التالية وسيتم بحث ذلك وفقا للمطالب ،العامللموظف وضع تعريف 
  تحديد مفهوم الموظف العام في التشريع : الأولالمطلب 

   الفقهتحديد مفهوم الموظف العام في  : الثانيالمطلب  
   القضاءتحديد مفهوم الموظف العام في  : المطلب الثالث

  م تعريفنا للموظف العا : الرابعالمطلب 

  

                                                 
 قانون العقوبات القـسم الخـاص، الجـرائم المـضرة           مأمون محمد سلامه،  /  الدكتور )١(

  . ١٧، ص ١٩٩٨بالمصلحة العامة، دار النهضة العربية، القاهرة عام 
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  المطلب الأول
  تحديد مفهوم الموظف العام في التشريع

  : تمهيد وتقسيم

في تحديد مفهـوم    قه والقضاء المرجعين الأساسيين     يعتبر كل من الف   
خلت معظم القوانين والأنظمة الوظيفية من وضـع        ، حيث   )١(الموظف العام   

عريف أن ت لى  جع سبب ذلك إ   وير ، للموظف العام  اً مانعاً  جامع ،عريف محدد ت
مجموعة من المعطيات أو المؤثرات التي تختلف لـيس       تحكمه  الموظف العام   

  . )٢(خر داخل الدولة الواحدةت إلى آفقط من دولة إلى أخرى بل وأيضا من وق
 اختلاف مقتضيات سيـر العمـل بالمـرافـق العامـة بالإضافة إلى
ة العامـة    يترتب عليه اختلاف حتمي في أنظمة الوظيف       ،داخـل دولـة معينة  

ومقتضيات التوفيق بـين حـسن سـيره         ،فيها بما يتلاءم وظروف كل مرفق     
 فضلا عن اختلاف الأوضـاع التاريخيـة        ،وانتظامه والمصالح الذاتية لعماله   

والاقتصادية والسياسية والاجتماعية بين دول العالم وبعضها البعض يجعـل          
 مهمـة   ،لعامةمهمة وضع تعريف للموظف العام تشمل كافة عمال المرافق ا         

   .بالغة العسر إن لم تكن مستحيلة
وفوق ذلك تعمل الطبيعة المتطورة للقانون الإداري والتي يتصف بها          

 وفـي   ،كنتيجة طبيعية وحتمية لتطور فلسفة الإدارة والحكم داخل البلد الواحد         

                                                 
 علي عبد الفتاح محمد، الموظف العام وممارسة الحرية الـسياسية، رسـالة           /  الدكتور   )١(

 . ١٣ص ، ٢٠٠٣ جامعة القاهرة، ،دكتوراه
 ، القـاهرة ، دار الفكر العربي، مبادئ القانون الإداري،سليمان محمد الطماوي/ الدكتور  )٢(

رمضان محمد بطيخ، الوسيط في القـانون الإداري، دار النهـضة           /  الدكتور   ،٢٥٣ص  
  .٣٨٢، ص ١٩٩٧العربية، القاهرة 


