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 غهس ّتكدٓس 

اعترافاً بالفضل لأولى الفضل، ٌعجز اللسان عن الإعراب عن بالػ شكرى وامتنانى   
عمٌد فقه التشرٌعات  الأستاذ الدكتور/أحمد البرعى :إلى أستاذى الجلٌل صاحب المعالى

الاجتماعٌة فى مصر والعالم العربى.... صاحب القامة والقٌمة.... لما جاد به على البحث 
والباحثة من واسع علمه وسابػ فضله، ولما أوفاه لى من جزٌل العطاء بقبوله الإشراؾ على 

جزٌل الشكر هذه الرسالة، فلم ٌبخل بوقته وعلمه على مدى إعدادها حتى إخراجها، فلسٌادته 
 ما حٌٌت وجزاه الله عنى كل خٌر.

كما أتقدم بؤسمى آٌات الشكر إلى أستاذى العالم الجلٌل المشهود له بدماثة الخلق   
الذى سعدت وشرفت بقبوله الأستاذ الدكتور/ محمد أحمد إسماعيل وطٌب المعدن.. 

ها ثقلبً ووزنا وإثراءً. المشاركة فى لجنة المناقشة و الحكم على هذه الرسالة فؤضاؾ إلى قٌمت
 فالله أسؤل أن ٌجعله فى مٌزان حسناته.

الأستاذ الدكتور/ والشكر كل الشكر موصولاً ومصحوباً بالتحٌة والإجلبل لأستاذى   
الذى منحنى شرؾ المشاركة فى لجنة المناقشة والحكم على الرسالة  رمضان عبد الله صابر

 زاه الله عنى كل خٌر. فؤضاؾ إلٌها من بحر علمه الذى لاٌنضب، ج

وخالص الشكر والتقدٌر لأساتذتى بقسم التشرٌعات الاجتماعٌة الذى شرفنى الله 
 بالانتماء إلٌه.

 وأخٌراً أتقدم بوافر الشكر لكل من أسهم فى إخراج هذا العمل إلى النور.

 ّالله المْؾل;
 الباسجة 
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 إهداء 

 إلي : 

 والدتي ووالدى

 أخوتي الأعساء

 لغالي زوجي ا

 .  سليم ونائل ...... ولدىَّ

 

 براً وحباً وعرفاناً 

 رغداء     
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 المكدمة
 الحمد لله، والصلبة والسلبم على رسول الله.

 وبعد...  

كان لاعتناق الدولة لنظام اقتصادٌات السوق وتعاظم دور المشروعات الفردٌة؛   
أثر فى تسرٌح عدد هابل من العمالة، وبقاء من احتفظ منهم بوظٌفته رهن شروط وظٌفٌة 

. ولقد بذل المشرع المصرى فى قانون قاسٌة، فقد العامل معها أمنه واستقراره الوظٌفى
محاولات جادة من أجل تحقٌق التوازن بٌن طرفى  ٖٕٓٓلسنة  ٕٔالعمل الموحد رقم 

العملٌة الإنتاجٌة، إذ أستحدث هذا القانون العدٌد من المواد التى أفصحت عن فهم المشرع 
والرؼبة فى ألا لحقٌقة تؤثر علبقات العمل بالتحولات السٌاسٌة والاقتصادٌة والتقنٌة، 

 ٌكون العامل ضحٌة تلك التحولات. 

بٌد أن تداعى الأحداث السٌاسٌة، وتؤجج الاحتجاجات العمالٌة، والتطورات التقنٌة 
 سرعان ماكشفت عن قصور بعض السٌاسات المتبعة فى معالجة مشكلبت سوق العمل.

 ( من دستور جمهورٌة مصر العربٌةٖٔونزولاً على مانصت علٌه المادة )
من أن "تلتزم الدولة بالحفاظ على حقوق العمال، وتعمل على بناء علبقات عمل  ٕٗٔٓ

متوازنة بٌن طرفى العملٌة الإنتاجٌة....... "؛ لم ٌعد توازن علبقات العمل الؽاٌة الأسمى 
التى ٌسعى لتحقٌقها قانون العمل وفقط، بل أضحى مبدأ دستورٌاً ٌتعٌن البحث عن 

 متطلبات إعماله.

 اختٔاز مْضْع البشح:ضبب 
ترتٌباً على أن ؼاٌة التنظٌم القانونى لعلبقات العمل هى تحقٌق التوازن بٌن 
مصلحتٌن متقابلتٌن، كان من الضرورى الوقوؾ على النصوص القانونٌة والقضابٌة؛ 

 لتقٌٌم مدى فاعلٌتها فى تحقٌق التوازن المنشود. 

 أٍنٔة مْضْع البشح: -

 قات العمل الفردٌة كموضوع للبحث فى الناحٌتٌن الأتٌتٌن: تبدو أهمٌة دراسة توازن علب

 الياسٔة العلنٔة:–أّلًا 
كان لموجة المد الثورى، أو ما عُرؾ بالربٌع العربى، أثر فى تجدد الاهتمام بالحد  -أ 

الأدنى للؤجر فى مصر؛ كوسٌلة ٌمكن من خلبلها تحقٌق العدالة الاجتماعٌة، 
سانٌة للعامل، وهو الأمر الذى لاٌزال حبراً على ورق والمحافظة على الكرامة الإن

 بسبب ؼٌاب دور الحوار الاجتماعى.

كان لتعاظم دور المنشؤة الفردٌة، أثر فى تعزٌز السلطة التنظٌمٌة لصاحب العمل  -ب 
داخل منشؤته، بكافة مظاهرها من إدارة ورقابة ومساءلة. وهو الأمر الذى تطلب 

تكفل تحقٌق التوازن بٌن سلطات صاحب العمل وحقوق  فى المقابل البحث عن سُبل
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 ٌمكن المساس بها لمجرد الدخول فى علبقة عمل.  وحرٌات العامل التى لا

وهو ما تنبه له القضاء الفرنسى من خلبل إقرار )مبدأ التناسب( الذى قنُن تشرٌعٌاً، 
ٌُقاس من خلبله مدى مشروعٌة الشروط الوظٌفٌة المفروض ة على لٌصبح معٌاراً 

 .(ٔ)العامل، بدلاً من معٌار التعسؾ فى استخدام الحق

كان للتطور التقنى فضلبً عن انعكاسته الإٌجابٌة على علبقات العمل، أثر سلبى على  -ج 
حق العامل فى الخصوصٌة، وحقه فى الاستقرار الوظٌفى؛ بسبب ما قد ٌنجم عن 

لعمل للبستؽناء عن تلك التحولات من إلؽاء للوظابؾ، قد ٌضطر معها صاحب ا
 العامل للسبب الاقتصادى. 

لم تعد السلطة التؤدٌبٌة امتٌازاً لصاحب العمل؛ إذ أصبحت ممارستها مرهونة  - د
 باحترام قواعد وإجراءات تضمن تحقٌق الؽاٌة الوظٌفٌة لها.

 الياسٔة العنلٔة:–ثاىٔاً 
الم، الفضل فى إعادة كان للتحولات السٌاسٌة والاقتصادٌة التى تشهدها معظم دول الع -أ 

النظر فى قوانٌن العمل، باعتبارها أداة ٌمكن من خلبلها إصلبح سوق العمل 
الأمر الذى دفع المشرع الفرنسى إلى إقرار حزمة من القوانٌن  الوطنى؛ وهو

 تستجٌب لتلك التحولات والتطورات.

ورى بإصدار قانون تؤتى هذه الدراسة فى قترة تسعى فٌها الدولة لتنفٌذ التزامها الدست -ب
عمل ٌوازن بٌن أطراؾ العملٌة الإنتاجٌة. وٌؤمل الفقه والقضاء أن تتفق فلسفته مع 

 طبٌعة التحدٌات التى تشهدها علبقات العمل الٌوم.

الخاص بحرٌات العمال داخل  89ٕٔأؼسطس  ٗوضع المشرع الفرنسى فى قانون  -ج
طته التؤدٌبٌة، لدرجة المشروع، أطراً تضمن حُسن ممارسة صاحب العمل لسل

أصبحت معها اللببحة الداخلٌة محلبً لالتزامات متبادلة بٌن صاحب العمل وعماله 
 .(2)على السواء

تؤتى هذه الدراسة لتإكد عدم كفاٌة التنظٌم القانونى الذى تبناه المشرع المصرى  -د 
فى لإنهاء علبقات العمل للسبب الاقتصادى فى تحقٌق استقرار علبقات العمل، 

الوقت الذى كان التنظٌم القانونى الفرنسى لهذا النوع من الإنهاء أكثر نضجاً 
 وتكاملؤ وإحاطة.

 

                                                           

الورقة الاستبٌان المعد لقٌاس مدى الوعى بؤهمٌة وجود علبقات عمل متوازنة منشور فى  راجع (ٔ)
الإدارة المركزٌة لعلبقات العمل وشبون  -لإدارة العامة لعلبقات العمل البحثٌة المقدمة من )ا

 "،ٖٕٓٓلسنة  ٕٔالمفاوضة الجماعٌة( بعنوان "علبقات عمل متوازنة فى ظل قانون العمل رقم 
 جامعة القاهرة. –متاح لدى مكتبة كلٌة الحقوق  9ٕٓٓإشراؾ / ناهد عشرى، ٌونٌة 

الباب الثانى من الرسالة حٌث أفردنا فصل مستقل لدراسة اللببحة  حٌل إلىن( لتوضٌح ذلك بالتفصٌل ٕ)
 الداخلٌة )لابحة تنظٌم العمل والجزاءات التؤدٌبٌة(. 
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 ميَر البشح:   -
حرصنا فى هذا البحث أن ٌكون منهجنا هو المنهج التحلٌلى المقارن، وذلك على 

دى للوقوؾ على م -سواءً فى فرنسا أم مصر -اعتبار أنه ٌهتم بتحلٌل النصوص القانونٌة 
ملبءمتها فى تحقٌق التوازن بٌن طرفى العملٌة الإنتاجٌة، فاهتم البحث بتحلٌل سلطات 

 صاحب العمل من إدارة، ورقابة، وتؤدٌب، وإنهاء، وما ٌقابلها من حقوق وضمانات العامل.

وركز البحث بصفة أساسٌة على النصوص القانونٌة والأحكام القضابٌة، لٌستشؾ  
ن بٌن سلطات صاحب العمل وحقوق وحرٌات العامل فى المشروع، منها سُبل تحقٌق التواز

 وكذلك الأحكام التى كان ٌجب أن ٌتضمنها لولا إؼفال المشرع لها.

كما اهتم بمقارنة الوضع القانونى القابم فى مصر بنظٌره الفرنسى؛ لنتعرؾ على 
 موقؾ كلٍّ من النظامٌن من توازن علبقات العمل.

القانون الفرنسى مع القانون المصرى أمران: الأول، أن والذى دعانا إلى دراسة 
 القانون الفرنسى هو المصدر التارٌخى لقانون العمل المصرى.

والثانى: أنه لحَِقَ بالقانون الفرنسى تطوراتٍ، وتحولات جذرٌة ٌجب الوقوؾ علٌها 
صلحة فٌما ٌتعلق بكٌفٌة تحقٌق التوازن بٌن مصلحة صاحب العمل فى إدارة مشروعة، وم

 العامل فى الحفاظ على حقوقه وحرٌاته المادٌة والمعنوٌة.

وحرصنا على التعرض للنظم القانونٌة المقارنة، التى قدمت آلٌات لتحقٌق التوازن 
 المنشود كقانون العمل الأمرٌكى.

ولا تخفى أهمٌة الدراسة المقارنة فى هذا الصدد، حٌث تُظهر بوضوح مدى كمال أو 
نى فى معالجته لموضوع البحث، هذا بالإضافة إلى أنها تضع أمام أعٌن نقص كل نظامٍ قانو

القابمٌن على التشرٌع السُبل التى اتبعها القانون المقارن فى تحقٌقه لتوازن علبقات العمل 
 الفردٌة.

 خطة البشح:  -

ٌكون طلبها  إن كان الأجر حقاً للعامل؛ إلا أن لكل حق أسبابه وأدواته وشروطه، فلب  
إلا باستٌفابها، وهو ما ٌقتضى إتباع سٌاسات تُراعى عند تحدٌد الأجر الأدنى لٌس فقط  لازما

تقرٌر أجور مناسبة للعمال، وإنما أٌضاَ وجود رابط بٌن الأجر والإنتاج تحقٌقاً للتوازن 
 الاقتصادى لعلبقات العمل.

أهم ولبن كان الاعتراؾ بالسلطة التنظٌمٌة لصاحب العمل داخل منشؤته، أحد   
خصابص المشروعات الفردٌة، فإن ذلك ٌقتضى بالمقابل التؤكٌد على حق العامل فى ألا 
تفرض علٌه شروط وظٌفٌة تمس حرمة حٌاته الخاصة، وحرٌاته وحقوقه الفردٌة 
والجماعٌة، واستقراره الوظٌفى خلبل ممارسة صاحب العمل مظاهر سلطته التنظٌمٌة من 

 إدارة، ورقابة، وتؤدٌب، وإنهاء.

 



  8 

 

علبقات العمل للسبب  وبدا حرص المشرع واضحاً، حٌنما وضع ضوابط لإنهاء  
 الشخصى والاقتصادى حتى ٌؤتى الإنهاء فى إطاره الصحٌح. 

 على ضوء ما تقدم، رأٌنا تقسٌم دراستنا إلى ثلبثة أبواب، وذلك على النحو التالى:

 . الباب الأول: سياسات الحد الأدنى للأجر وتوازن علاقات العمل

الباب الثانى: الضوابط التشريعية للسلطة التنظيمية لصاحب العمل وأثرها فى توازن 
 علاقات العمل الفردية.

الباب الثالث: الضوابط التشريعية لسلطة صاحب العمل فى إنهاء العقد وأثرها فى توازن 
 علاقات العمل الفردية. 
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 الباب الأّل

 العنل ضٔاضات اتذد الأدىى للأدس ّتْاشٌ علاقات

 
 تمَٔد ّتكطٔه:

 -لاسٌما فى الدول النامٌة  –تجدد فى الآونة الأخٌرة الاهتمام بالحد الأدنى للؤجر 
ٌُمكن من خلبله تعزٌز العدالة الاجتماعٌة من ناحٌة، ومحاولة إعادة  كخٌار سٌاسى، 

احٌة التوازن لسوق العمل، الذى ؼالباً ما تترك الأزمات الاقتصادٌة تداعٌاتها علٌه من ن
 . (ٖ)أخرى

ل على ذلك الاهتمام وجود بعض التجارب الدولٌة التى أثبت فٌها الحد  ولعل ما عوَّ
الأدنى للؤجر قدرته على تحقٌق الأهداؾ السٌاسٌة والاجتماعٌة المرجوة منه. ففى 

وُصفت سٌاسات الحد الأدنى القومى للؤجر بؤنها  -على سبٌل المثال  –المملكة المتحدة 
وهو ما أدى إلى طرح  ،(ٗ)سٌاسات الحكومٌة التى طُبقت منذ ثلبثٌن عامامن أنجح ال

 -تساإلات عده أهمها:

 ماهٌة السٌاسات التى تضمن تحقٌق الحد الأدنى للؤجر للؤهداؾ الوطنٌة المرجوة؟  -

ٌُستهان بها من العمالة  - كٌؾ ٌمكن تطبٌق الحد الأدنى للؤجر فى ظل وجود فبة لا 
 ك التى تعمل فى قطاع الاقتصاد ؼٌر الرسمى؟ العرضٌة والموسمٌة وتل

 وعلى أى مستوى سٌتم تحدٌد الحد الأدنى للؤجر؟  -

 وما هى التحدٌات التى تواجه تطبٌق ذلك النظام والحلول المقترحة للتؽلب علٌها؟  -

وهذه التساإلات سنجٌب عنها من خلبل تقسٌم هذا الباب إلى فصلٌن، نتناول فى الأول  
دنى للؤجر والحوار الاجتماعى" )فصل أول(، ونخصص الثانى لبٌان منهما "الحد الأ

 "السٌاسات المتخذة لتحدٌد الأجر الأدنى و تعزٌزه" )الفصل الثانى(.

                                                           

)3
) International Labor Organisation (ILO) :World of Work Report 2013, Repairing 

the economic and social fabric,, Geneva, p 47. 

)4(Uma Rani and Patrick Belser: The effectiveness of minimum wages in developing 

countries: The case of India, International Journal of Labour Research 2012 Vol.4 

Issue1,p.46. 
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 الؿصل الأّل
 اتذد الأدىى للأدس ّاتذْاز الادتناعى

 

 تمَٔد ّتكطٔه:
الأدنى على  إن تعٌٌن الحد اللببق للؤجر الأدنى القومى )أو المبلػ الذى ٌمثل الأجر  

المستوى القومى(، هو القضٌة الشابكة التى تشؽل بال صناع القرار، نظراً لعدم وجود حد 
مثالى ٌمكن أن ٌنطبق على جمٌع الدول، وإنما ٌرجع فى هذا الشؤن لظروؾ كل دولة على 
حده، تقرره بعد مشاورة الشركاء الاجتماعٌٌن، ووفقاً لما تراه مًحققاً لمصلحتها الوطنٌة، 

 . (٘)واعتماداً على الموازنة بٌن الأهداؾ الاجتماعٌة والاقتصادٌة المرجوة

لذا سنقسم الدراسة فى هذا الفصل إلى مبحثٌن، نتناول فى الأول منهما "ماهٌة الحد 
الأدنى للؤجر" )مبحث أول(، ونخصص الثانى لبٌان "مدى مساهمة الحوار الاجتماعى فى 

 ان(. سٌاسات الحد الأدنى للؤجر)مبحث ث

 
 المبشح الأّل

 مأٍة اتذد الأدىى للأدس
 تمَٔد ّتكطٔه:

لعل تطور الأنظمة المقارنة وسعٌها الدابم فى الحفاظ على الكرامة الإنسانٌة 
ٌُعرؾ بالأجر المناسب والعادل  للعامل، من خلبل عدم الاكتفاء بالأجر الأدنى، وتقرٌر ما 

، هو ما جعلنا (7)ات المتحدة الأمرٌكٌة، والولاٌ(ٙ)كما هو الحال فى المملكة المتحدة
نتساءل عن ماهٌة السٌاسات التى ٌمكن الأخذ بها فى تحدٌد الحد الأدنى للؤجر فى مصر 
لتوفٌر معٌشة لابقة للعامل؟ لذا سنقسم الدراسة فى هذا المبحث إلى مطلبٌن نخصص 

تناول فى الثانى الأول منهما "لبٌان تطور الحد الأدنى للؤجر وتمٌٌزه" )مطلب أول(، ون
 "تقٌٌم نظام الحد الأدنى للؤجر" )مطلب ثانى(.

                                                           

(
5(Patrick Belser and Kristen Sobeck: At what level should countries set their 

minimum wages?, International Journal of Labour Research 2012 Vol.4 Issue1,p. 

160. 
)6

) Jane Wills and Brian Linneker: The costs and benefits of the London living wage, 

School of Geography Queen Mary University of London, October 2012, p. 4. 

)7 (Jeff Thompson and Jeff Chapman: The economic impact of local living wages, 

Economic Policy Institute,Washingston February 15, 2006. 
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 المطلب الأّل
 اتذد الأدىى للأدس ّتمٔٔصِ  تطْز

 تطْز ىعاو اتذد الأدىى للأدس:  –أّلًا 
التاسع عشر فى العدٌد من الدول ظهر نظام الحد الأدنى للؤجر فى مطلع القرن 

(، وكان ٌهدؾ إلى توفٌر 8ٓ8ٔترا)(، وإنجل988ٔ(، ونٌوزٌلندا )98ٙٔسترالٌا )ؤك
مستوى معٌشى لابق لأقل العمال مهارة، إلا أنه كان ذو نطاق محدود للؽاٌة إذ لم ٌكن 

. ولم تكن (9)ٌطبق سوى على أولبك الذٌن لم تشملهم اتفاقٌات العمل الجماعٌة بالحماٌة
ماعى ٌقضى الدولة تتدخل فى مسؤلة تحدٌد الأجر الأدنى، إلا حال عدم وجود اتفاق ج

 (.8)بتحدٌده، وكان لابد من إقرار هذا الحد بشكل نهابى من قبل الشركاء الاجتماعٌٌن

وقد تطور الأمر عقب الحرب العالمٌة الثانٌة، وظهر ما ٌسمى بالحد الأدنى القومى )أو  
الوطنى( للؤجور، فى العدٌد من الدول، ومنها فرنسا إذ أقرت ما ٌعرؾ بالأجر الأدنى 

نذاك بمإشر ارتفاع الأسعار آ وكان ذلك الأجر مربوطاً  8٘ٓٔ، عام SMIGالمضمون 
مما ساهم فى اتساع هوة التفاوت بٌنه وبٌن متوسط الأجور فى الدولة، الأمر الذى دفع 
النقابات العمالٌة إلى انتقاده لكونه لا ٌعنى بمعدلات التضخم. لذا عدلت فرنسا عنه عام 

ٌُعرؾ بالحد الأ87ٓٔ ، والذى ٌضمن للعمال ذوى SMICدنى المهنى للتنمٌة ، لتقر ما 
الدخول المتدنٌة القدرة الشرابٌة والمساهمة فى التنمٌة الاقتصادٌة للؤمة، وتقلٌل عدم 

 .(ٓٔ)المساواة فى الأجور

( عام The Fair Labor Standards Actوفى أمرٌكا أٌضاً، ظهر الحد الأدنى للؤجور ) 
% من حجم العمالة، بعد أن كان ٌؽطى  9ٓؽطى نحو، وتزاٌد نطاق تطبٌقه ل8ٖ9ٌٔ

 .(ٔٔ)% منهم فقطٕٓ

كما لعبت منظمة العمل الدولٌة دوراً مهماً فى ترسٌخ سٌاسات الحد الأدنى للؤجر؛  
، (ٕٔ)ق تحدٌد المستوٌات الدنٌا للؤجوربشؤن طراب 8ٕ9ٔ( لعام ٕٙرقم )فبمقتضى اتفاقٌة 

                                                           
(
8
) A. Marinakis: The role of the ILO in the development of minimum wages, 

ILO, (Geneva),2008, P.2. 

(
9
) ILO : World of Work Report 2013, Note Supra (3), p.51. 

 راجع فى هذا الشؤن:  8٘ٓٔللمزٌد حول تطور الحد الأدنى للؤجر فى فرنسا منذ عام  ( ٓٔ)
 Bughin (E.), Payen (J. F.): L‟évolution du salaire horaire minimum et des salaires 

horaires moyens ouvriers depuis 1950, Dr.Soc N
0 
12 – déce 1984, p. 747 et ss. 

)11( Jonathan Grossman: Fair Labor Standard Act of 1938: Maximum struggle for a 

Minimum wage, Avaliable at : 
http://www.dol.gov/general/aboutdol/history/flsa1938 

والمنعقدة فى دورته الحادٌة عشر قٌة قد صدرت عن مإتمر العمل الدولى (تجدر الإشارة إلى أن تلك الاتفإٔ)
، وصدقت علٌها حتى عام 8ٌٖٓٔونٌة  ٗٔ، ودخلت حٌز التنفٌذ بتارٌخ 8ٕ9ٔفى ٌونٌة ٙٔبجنٌؾ 
ماٌو  ٓٔ( دولة كان من بٌنهم مصر حٌث دخلت تلك الاتفاقٌة حٌز التنفٌذ بتارٌخ ٘ٓٔنحو ) ٕٙٔٓ

http://www.dol.gov/general/aboutdol/history/flsa1938
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الصناعات التحوٌلٌة والتجارٌة، رؼبةً فى  وضعت آلٌه لتحدٌد الحد الأدنى للؤجور فى
حماٌة العمال الذٌن ٌعملون فى ظروؾ عمل سٌبة، ولاقت تلك الاتفاقٌة رواجاً كبٌراً، 
ولعبت دوراً مهماً فى وضع استراتٌجٌات الحد الأدنى للؤجور، لٌس على صعٌد الدول 

 المتقدمة فحسب، بل والنامٌة أٌضاً.

الصناعات التحوٌلٌة والتجارٌة، أدى إلى عجزها  بٌد أن اقتصارها على مجالات 
عن حماٌة العاملٌن فى المجالات الزراعٌة التى كانت تضم نسبة كبٌرة من قوة العمل، 

بشؤن تحدٌد الأجر  8٘ٔٔ( لسنة 88لاسٌما فى الدول النامٌة، لذا صدرت اتفاقٌة رقم )
 . (ٖٔ)الأدنى فى المنشآت الزراعٌة

بشؤن  87ٓٔ( لسنة ٖٔٔمل الدولٌة لتقر الاتفاقٌة رقم )وتواصلت جهود منظمة الع 
منها على أن "ٌكون  ٔ/ٕ، والتى نصت فى المادة (ٗٔ)كٌفٌة تحدٌد الحد الأدنى للؤجور 

للحد الأدنى للؤجور قوة القانون، ومن ثم لا ٌجوز تخفٌضها وٌترتب على عدم تطبٌقها 
 أو ؼٌر الجنابٌة المناسبة". تعرض الشخص، أو الأشخاص المعنٌٌن للعقوبات الجنابٌة

وعلى الرؼم من أن تلك الاتفاقٌة والتوصٌات الخاصة بها سعٌا لوضع حد أدنى 
للؤجر ٌسمح بتلبٌة الاحتٌاجات الأساسٌة للعمال وأسرهم، إلا أنهما لم ٌضعا بٌاناً حول 

لحد مقدار هذا الحد الأدنى، أو حتى أنواع الاحتٌاجات الأساسٌة التى ٌتعٌن على هذا ا
الوفاء بها، الأمر الذى ٌعكس السلطة التقدٌرٌة التى منحتها تلك الاتفاقٌة وتوصٌاتها للدول 

 فى تحدٌد الأجر الأدنى بطرٌقة تتسق مع ظروفها الاقتصادٌة.

، بشؤن تحدٌد 89ٖٔ( لسنة ٘ٔكما اعتمدت منظمة العمل العربٌة الاتفاقٌة رقم ) 
 تها على أنه: ، والتى نصت فى دٌباج(٘ٔ)وحماٌة الأجور

"انطلبقاً من نص المادة الأولى من المٌثاق العربى للعمل بشؤن تحقٌق العدالة 
الاجتماعٌة ورفع مستوى القوى العاملة، والتزاماً بحكم المادة الثانٌة من ذلك المٌثاق 
بشؤن وضع حدٍ أدنى لمستوٌات الأجور فى الدول العربٌة، واقتناعاً بالرإٌة العلمٌة 

                                                                                                                                                                      

تمبر. وقد وصفت تلك الاتفاقٌة بؤنها السبب فى نشؤة نظام الحد الأدنى للؤجور سب 9ٔ، وفرنسا فى 8ٙٓٔ
 التقرٌر الصادر عن منظمة العمل الدولٌة: أنظر فى الهند والعدٌد من دول العالم 

World of Work Report 2013,Note Supra (3), p 51 and A. Marinakis: The role of the 

ILO in the development of minimum wages, Note Supra (9),p.4.  
يَٕيخ  82( انًُؼمذح ثجُيف ثزبسيخ 33( طذسد رهك الارفبليخ ػٍ يؤرًش انؼًم انذٔنٗ فٗ دٔسرّ )13)

، 8112دٔنخ حزٗ ػبو  93، ٔيٕلغ ػهيٓب َحٕ 1593أغغطظ  83ٔدخهذ حيض انزُفيز  1591

 .1593يبسط  85ٔيُٓب فشَغب فٗ 

ٌونٌة  ٕٕ( المنعقدة بجنٌؾ بتارٌخ 54مإتمر العمل الدولى فى دورته رقم ) صدرت تلك الاتفاقٌة عن( ٗٔ)
دولة كان من بٌنهما مصر  ٖ٘، وصدقت علٌها نحو 8ٕ7ٔإبرٌل  8ٕودخلت حٌز التنفٌذ فى  87ٓٔ

وضعت تلك الاتفاقٌة معاٌٌر تحدٌد الحد  87ٕٔدٌسمبر  9ٕ، وفرنسا فى 87ٙٔماٌو  ٕٔوذلك فى 
على أهدافه، ومعاٌٌر  87ٓٔ( لسنة ٖ٘ٔت التوصٌات الخاصة بها رقم )الأدنى للؤجر، كما نص

 تحدٌده، وآلٌات مراجعته وتعزٌزه. 

، ثشأٌ رحذيذ ٔحًبيخ الاجٕس، الشْب يؤرًش انؼًم 1523( نؼبو 19(ارفبليخ انؼًم انؼشثيخ سلى )19)

، ٔدخهذ 1523عُخ يبسط انؼشثٗ فٗ دٔسرّ انحبديخ ػششح ٔانًُؼمذح فٗ يذيُخ ػًبٌ فٗ شٓش 

 ، نى رظبدق ػهيٓب يظش1522إنٗ حيض انزُفيز ػبو 
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مردود عادل للعمل المنتج، وكؤداة تجسد نصٌب العمل من الدخل القومى، وأن للؤجور، ك
التحدٌد العلمى للؤجور هو الضمان الأكٌد لدرء عوامل التآكل بفعل التؽٌرات فى 
الأسعار، أو ارتفاع معدلات التضخم، وإٌماناً بؤن وسابل التشاور والحوار والتفاوض هى 

ة، لتحدٌد الأجر بشكل ٌإمِّن للعامل مستوى عٌشٍ وسابل مناسبة، وأصبحت متاحة وسابد
إنسانى لابق، وٌوفر الضمانات الفعالة لحماٌة الأجر، باعتباره المورد الربٌس لمعٌشة 
العامل وأسرته، ورؼبة فى إقرار وسٌادة رإٌة عربٌة إلى مجمل قضاٌا الأجور، رإٌة 

 تلك الاتفاقٌة". تحمل سمات الخصوصٌة العربٌة وحضارتها وطموحها، فقد صدرت 

وعرفت تلك الاتفاقٌة الحد الأدنى للؤجر بؤنه "المستوى المُقدر للؤجر لٌكون كافٌاً  
لإشباع الحاجات الفردٌة للعامل وأسرته، كالملبس والتؽذٌة والمسكن، للعٌش بمستوى 

 .(ٙٔ)إنسانى لابق"

ٌُإخذ علٌها وعلى الرؼم من إقرار تلك الاتفاقٌة لنظام الحد الأدنى للؤجور، إلا   أنه 
أنها تركت للدول الأعضاء حرٌة الأخذ بهذا النظام، وهو الأمر الذى أفرؼها من 

 . (7ٔ)مضمونها

لسنة  7ٖٔمن قانون العمل الملؽى رقم  ٕٖ، فقد نصت المادة (9ٔ)أما فى مصر 
على أن: "ٌكون الحد الأدنى للؤجور بالنسبة للعاملٌن الخاضعٌن لأحكام هذا  89ٔٔ

 و الحد الذى تحدده التشرٌعات العامة للدولة الصادرة فى هذا الشؤن.ه القانون،

وٌجوز زٌادة الحد الأدنى بالنسبة للعاملٌن فى بعض الصناعات أو المهن أو  
الأعمال أو فى بعض المناطق الجؽرافٌة بموجب القرارات التى تصدرها اللجان 

وهبة وما ٌتناوله العامل من من هذا القانون، ولا تدخل ال 78المنصوص علٌها بالمادة 
 .(8ٔ)طعام فى حساب الحد الأدنى للؤجر"

بالنسبة  –وباستقراء النص السابق، ٌمكننا القول أن تحدٌد الحد الأدنى للؤجر 
كان ٌتم وفقاً لقرارات حكومٌة وذلك من خلبل قرار  –للعاملٌن فى القطاع الخاص 

( من ذات 78فقاً لنص المادة )صادر عن لجنة الأجور المشكلة بقرار وزٌر العمل و
، ورؼم مخالفة ذلك لمستوٌات العمل الدولٌة والعربٌة إلا أن ذلك كان ٌتفق (ٕٓ)القانون

                                                           

 لمادة السادسة عشر من الباب الثالث للبتفاقٌة.( اٙٔ)

( على أنه "ٌجوز أن تؤخذ الدول الأعضاء بنظام الحد الأدنى للؤجور، بحٌث لا 7ٔنصت المادة )( 7ٔ)
  .ٌة "ٌجوز أن ٌقل أجر العامل عنه، وٌشمل فى تطبٌقه جمٌع الفبات العمال

( للمزٌد حول التطور التارٌخى لتشرٌع الحد الأدنى للؤجور فى مصر أنظر: أحمد عبد الله محمد على: 9ٔ)
، كلٌة الحقوق، دكتوراه"الحد الأدنى للؤجر الأبعاد الاقتصادٌة والاجتماعٌة والتنظٌم القانونى"، رسالة 

 وما بعدها. ٗٗٔ، ص ٕٗٔٓجامعة القاهرة 

 .8٘8ٔلسنة  8ٔأنه لم ٌكن لهذا النص نظٌر فى قانون العمل الملؽى رقم  تجدر الإشارة إلى( 8ٔ)

من قانون العمل الملؽى تنص على أن "ٌشكل وزٌر الدولة للقوى العاملة والتدرٌب  78كانت المادة ( ٕٓ)
بقرارات منه لجان معاونة أو استشارٌة فى مجالات الاستخدام والتدرٌب المهنى والأجور سواء على 

.. وتحدد القرارات اختصاصات هذه اللجان وطرٌقة وكٌفٌة .لجمهورٌة أو المحافظة أو القطاعمستوى ا
سٌر العمل بها ومدى إلزامٌة قراراتها. وتضم اللجان المشار إلٌها ممثلٌن عن الجهة الإدارٌة المختصة 

 .وأصحاب الأعمال والعمال ومن ٌرى الاستعانة بخبراتهم "
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 .(ٕٔ)وطبٌعة النظام الاقتصادى والسٌاسى فى مصر آنذاك

بٌد أن التحولات التى شهدتها مصر، لاسٌما الاتجاه نحو الأخذ بنظام السوق،  
استلزم من واضعى قانون العمل الجدٌد الالتفات إلى  وإطلبق آلٌات العرض والطلب،

أهمٌة الالتزام بالمستوٌات الدولٌة فى هذا الصدد، واحترام المبادئ التى تقررها الاتفاقٌات 
 الدولٌة والإقلٌمٌة العربٌة.

لٌعدل من نظام تحدٌد الحد الأدنى للؤجر،  ٖٕٓٓلسنة  ٕٔوجاء قانون العمل رقم  
ٌتسق وتلك المستوٌات، وٌتماشى مع الاتجاهات الاقتصادٌة الجدٌدة؛ وقواعد زٌادته بما 

ٌُراعى فى تشكٌله أطراؾ مبدأ الثلبثٌة، إلا أن هذا  وذلك بإنشاء مجلسٍ قومى للؤجور 
المجلس ظل ملتزماً للصمت تجاه وضع حد أدنى للؤجر منذ نشؤته حتى صدور حكم 

اء القرار السلبى بامتناع المجلس والذى قضى "بإلؽ ٕٓٔٓمحكمة القضاء الإدارى عام 
 .(ٕٕ)عن وضع حد أدنى للؤجر"

 ثاىٔاً: التنٔٔص بين الأدس الأدىى )المعٔػى( ّالأدس المياضب ّالأدس العادل. 

، من 8ٔ8ٔنصت علٌه دٌباجة دستور منظمة العمل الدولٌة عام  نزولاً على ما
مل. ظهرت الحاجة ضرورة توفٌر أجر معٌشى كاؾ للعامل، كسبٌل لتحسٌن ظروؾ الع

 إلى وجود مصطلحات أخرى بجانب الأجر الأدنى؛ وهى الأجر المناسب والأجر العادل.
 -لذا سنقوم بتحدٌد تلك المصطلحات للتمٌٌز بٌنها وذلك على النحو التالى:

 الأدس الأدىى )أّ المعٔػى( : -

عالة ٌقصد به الأجر الأدنى للعامل بالساعة والذى ٌهدؾ إلى تمكٌن العامل من إ
نفسه وأسرته وذلك بتؽطٌة احتٌاجاتهم الأساسٌة من الؽذاء، والمسكن. وعلى الرؼم من 

ٌُحسب على إلا أن  ،أن الاحتٌاجات الأساسٌة تختلؾ من عامل لأخر هذا النوع من الأجر 
 .(ٖٕ)أساس الحد المقبول للمعٌشة فى الدولة

ٌُقصد به وفقاً لدراسة أجرتها منظمة العمل الدولٌة ب ؤنه "الأجر المنصوص كما 
اه من عمل خلبل فترة زمنٌة معٌنة، ولا ٌجوز  ٌُدفع للعامل مقابل ما أدَّ علٌه قانوناً والذى 
النزول عنه سواءً فى عقود العمل الفردٌة أو الجماعٌة، وٌتم تحدٌده بطرٌقة تكفل تلبٌة 

 .(ٕٗ)تماعٌة"احتٌاجات العمال وأسرهم، مع الأخذ فى الاعتبار الظروؾ الاقتصادٌة والاج

                                                           

مٌع الاتفاقٌات الدولٌة والعربٌة الخاصة بتحدٌد الأجر الادنى توصى بؤهمٌة ( تجدر الإشارة إلى أن جٕٔ)
 تحدٌده بعد أخذ رأى الشركاء الاجتماعٌن تعزٌزاً لقٌمة الحوار الاجتماعى. 

أنظر أحمد حسن البرعى ورامى البرعى: "الوسٌط فى التشرٌعات الاجتماعٌة"، شرح عقد العمل الفردى   
 .ٖٖٕ، ص 8ٕٓٓ، دار النهضة العربٌة، القاهرة ٖٕٓٓلسنة  ٕٔرقم وفقاً لأحكام القانون 

 .ٕٓٔٓ/ٖ/ٖٓق، جلسة  ٖٙلسنة  ٕٙٓٙٔالإدارى الطعن رقم ء ( محكمة القضإٕ)

)23( Jane Wills and Brian Linneker: The costs and benefits of the London living wage, 

School of Geography, Note Supra (2), p.7. 
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) ILO : Minimum Wages Systems : General Survey of the reports on the Minimum 

Wage Fixing Convention, 1970 (No. 131), International Labour Conference: 103
rd
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