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بخالص الشكر و التقدير لمعالى وزير  الباحثيتقدم 

على رعايته للباحث  الفريق / احمد شفيقالطيران المدنى 

  وتشجيعه المستمر طوال فترة إعداد ھذا البحث  

  
  

  الباحث                                                                 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  



  شكر وتقدير
  

  

  يسعدنى أن أتقدم بأسمى آيات الشكر والتقدير والعرفان لأساتذتى الأجلاء :

  الأستاذ الدكتور /  السيد عطية عبد الواحد
  رئيس قسم الاقتصاد

  جامعة عين شمس –كلية الحقوق 
  

  
 

  الأستاذ الدكتور /  منصور محمد البرديسى
  المساعد بقسم الانتاج والتصميم  ستاذالأ

  جامعة عين شمس –كلية الھندسة 
  

الذين قدموا لى يد العون وساهموا فى تكوينى المعرفى والفكرى ، فكان لدورهم 
العظيم الأثر الأكبر فيما توصلت إليه  من معرفة أثرت هذا البحث وأخرجته إلى النور ، 

لتقدير لا تفيكم حقكم فأنتم أعظم من هذه وبالحق أقول لهم : إن جمبع كلمات الشكر وا
الكلمات وأجل من درر العبارات ، كيف لا ؟ وأنتم أهل العلم والمعرفة ، طوقت 
توجيهاتكم بحثى وانسابت بين ثناياه إرشاداتكم ، فكل مبحث عظيم أنتم تاجه ، وكل 

وجهودكم أقول فصل منظم أنتم نبراسه  ، يا أنتم مشعل الهداية والنور ، اعترافا بفضلكم 
: لولاكم ما تم انجاز هذا البحث ، بوركت خطاكم ياينابيع العلم والمعرفة وأنعم االله عليكم 
بموفور الصحة والعافية ، وظللتم رمزا لكل المعانى النبيلة ، وتجسيدا حيا للعلم فى ابهى 

  ا من المعرفة لا ينضب ابداً .خر صوره ، وفيضاً زا
    محمد خليل الحكيملدكتور / لص الشكر والتقدير لأستاذى اكما لا يفوتنى ان اتقدم بخا

عضو مصر فى اللجنة المعنية بحماية البيئة بالمنظمة الدولية للطيران المدنى لما قدمه 

  خالصة . لى من عون صادق ونصيحة

  

  
  
  
  



  
  واعترافا بالجميل أتقدم بخالص شكرى وتقديرى للزملاء الاعزاء :

  أمين عام اللجنة النقابية للعاملين بوزارة الطيران المدنى  ى المطعنى الأستاذ / الأستاذ / سام
  الادارة العامة للاحصاء بوزارة الطيران المدنى    الأستاذ / سمير بسيونى 
  الادارة العامة لشئون البيئة بوزارة الطيران المدنى    الأستاذ / محمد جرانة 

  امة لشئون البيئة بوزارة الطيران المدنى  الادارة الع  الأستاذ / أيمن أبو العلا حسين 
  الادارة العامة لشئون البيئة بوزارة الطيران المدنى    الأستاذ / شوقى عبد الفتاح  
  الادارة العامة لشئون البيئة بوزارة الطيران المدنى    الأستاذة / فايزة احمد عمار 

  بوزارة الطيران المدنى  الادارة العامة لشئون البيئة   الأستاذة / كريمة سليمان
  

  لما قدموه لى من عون صادق طوال فترة  إعداد هذا البحث .
وأخيرا كل الشكر والتقدير والعرفان بالجميل لكل من ساهم وأعطى ولو بإشارة يد أو 
كلمة حب صادقة أثرت هذا البحث داعيا االله للجميع بالخير والازدهار ، والحمد الله رب 

" فما توفيقى إلا باالله " فهو ولى التوفيق وصلى اللهم وسلم وبارك  العاملين على توفيقه
  على خير خلق االله خاتم الأنبياء والمرسلين محمد بن عبد االله الصادق الأمين .

  
  الباحث                                                                       

 
 
 
 
 
 
 

  
  

  
  



 المستخلص
 

ظم لحركــة النقــل الجــوى فــى دفــع حركــة التنميــة علــى المســتوى القــومى وتبنــى الحكومــة لخطــة إنشــاء نظــراً للــدور المتعــا
موانى جوية جديدة وتطوير الموانى الجوية الحالية بإعتبارها من أهم عناصر عملية النقل الجوى ، وكما كانـت سياسـة 

ـــدور النشـــط والفعـــال  ـــة مبنيـــة علـــى خطـــة تنمويـــة آخـــده فـــى الاعتبـــار ال الـــذى  يجـــب ان يلعبـــه القطـــاع الخـــاص الدول
وخصوصاً فى مجال إنشاء الموانى الجوية لذلك قررت الدولة توفير الأراضى اللازمة لإنشاء المـوانى الجويـة المطلوبـة 
مـــع إتاحـــة الفرصـــة للقطـــاع الخـــاص فـــى إنشـــاء وإدارة وتشـــغيل هـــذه المـــوانى لفتـــرة إمتيـــاز يـــتم بعـــدها تســـليمها بجميـــع 

ها صالحة للاستعمال إلى الدولـة مـع مراعـاة عـدم الاخـلال بالسـيادة الكاملـة والمطلقـة للدولـة وخاصـة مشتملاتها ووحدات
الســيادة الكاملــة علــى المجــال الجــوى داخــل حــدود الأقلــيم وتحقيــق الأمــن الشــامل ســواء للطــائرات أو المــوانى الجويــة ، 

راســـة جــدوى متأنيـــة والالمــام بـــالقوانين الدوليـــة وحيــث ان الاســـتثمار فــى هـــذا المجــال يتطلـــب رأس مــال كبيـــر نســبياً ود
لـذلك كـان اللجـوء إلـى إسـهامات القطـاع الخـاص فـى هـذا  ) الايكـاو  (وخاصة قوانين المنظمة الدوليـة للطيـران المـدنى 

المجال جاء متواكبا مع الاتجاه إلى العولمة وإتباع سياسة السوق الحر وهو حديث على العالم كله بما فى ذلـك مصـر 
اصــة أن هــذا المجــال مــن الاســتثمار قــد يتطلــب أعبــاء ماليــة ضــخمة تفــوق إمكانيــات الدولــة وقــد يكــون عائقــاً أمــام وخ

حيـث يـتم إنشـاء المينـاء الجـوى ثـم تشـغيله   BOTعملية التنفيـذ ، وكـان اللجـوء إلـى أسـلوب البنـاء والتشـغيل والتحويـل 
مل مرافقـه ، والمسـتثمر الـذى يمـول المشـروع سـوف يحقـق إيـرادا بواسطة المستثمر لفترة زمنية ثم يعاد إلى الحكومة بكا

كافيــاً قبــل إنتقــال المينــاء الجــوى والمشــروعات المصــاحبة لــه إلــى الحكومــة فــى نهايــة الفتــرة الزمنيــة المتفــق عليهــا وهــذا 
وازنــة العامــة النظــام يعطــى الحكومــة الفرصــة لبنــاء المشــروعات البنيــة الاساســية بــدون الاعتمــاد علــى التمويــل مــن الم

 :للدولة ، ويحقق هذا النظام العديد من المزايا التى تعود على الإقتصاد القومى والتى تتمثل فى 

 .قديم آفاق جديدة للاستثمار ت .1

 .تخفيف جزء من الأعباء المالية عن كاهل الحكومة  .2

 .إعطاء المرونة فى إختيار انشطة إستثمارية مختلفة  .3

 .عديدة أخرى بجوار إنشاء الموانى الجوية  خلق محاور للتنمية فى مجالات .4

 .خفض نسبة البطالة بفتح آفاق جديدة للعمل  .5

 .إقامة مجتمعات عمرانية جديدة بعيدا عن الوادى الضيق  .6

فى تدعيم البنية الاساسية لقطـاع المـوانى الجويـة المصـرية   BOTمما سبق يتضح ان هناك اهمية لاستخدام نظام الـ 
كلات التــى يعــانى منهــا هــذا القطــاع ، بالأضــافة إلــى دوره فــى رفــع مســتويات الأداء الاقتصــادى ، وايجــاد حلــول للمشــ

 .والاجتماعى للدولة بوجه عام 
  

 

  
  
  



  
  

  ملخص الدراسة 
  
 

 

لقــد إزدادت اهميــة مرفــق النقــل الجــوى كونــه يلعــب دوراً هامــاً فــى دفــع عجلــة التنميــة الاقتصــادية فــى مصــر ، وبالتــالى 
الاقتصــادية وتعظيمهــا فضــلاً عــن خلــق فــرص عمــل لأنبــاء الــوطن مــن خــلال جلــب وتــدفق الاســتثمارات زيــادة العوائــد 

داخــل الاقتصــاد الــوطنى ، وحيــث ان صــناعة النقــل الجــوى تعتبــر أحــد الركــائز الأساســية التــى تعتمــد عليهــا صــناعة 
مـن التكـدس فـى رحلاتهـا سـواء كـان  السياحة كـان مـن الضـرورى ذيـادة الطاقـة الاسـتيعابية للمـوانى الجويـة التـى تعـانى

سفراً أو وصولا ومن هنا بدات الدولة فى إتخاذ قرارات جدية بإنشاء تلك الموانى الجوية يحتاج الى تمويـل ضـخم يفـوق 
إمكانيــات الدولـــة ويضـــيف عليهـــا أعبــاء ماليـــة كثيـــرة بكثيـــر مــن دول العـــالم المتقـــدم والنـــاس علــى الســـواء والـــذين قـــاموا 

  ذا النظام لرفع أعباء تمويل إنشاء موانيهم الجوية من على عاتق ميزانية الدولة .باللجوء الى ه
وتتمثــل مشــكلة الدراســة فــى هــذا البحــث فــى التعــرض للآثــار البيئيــة والاجتماعيــة لخصخصــة المــوانى الجويــة بــالتطبيق 

بية ، كمـا يتعـرض البحـث أيضـا على منياءى مرسى علم وأسوان الجويين الدوليين سواء كانت هذه الآثار إيجابية أوسـل
ما إذا كان هناك مراعاة للآثـار البيئيـة مـن جانـب المسـتثمرين الجـدد عنـد قيـامهم بتشـغيل هـذه المـوانى الجويـة وبالتـالى 
فهـــذا البحـــث يهـــتم بحـــل المشـــكلة المتمثلـــة فـــى كيفيـــة تحقيـــق الطريقـــة المثلـــى لخصخصـــة المـــوانى الجويـــة مـــع تحقيـــق 

خصـة وفـى نفـس الوقـت تجنـب الآثـار السـلبية لهـا مـع مراعـاة الآثـار الاجتماعيـة الناجمـة عـن الجوانب الايجابيـة للخص
  عملية الخصخصة .

وتبرز اهمية الدراسة فى كون ان الخصخصة تلعب دوراً كبيراً فى دفع عجلة التنمية الاقتصادية ودفع مسيرة الاقتصاد 
ثمار والتكنولوجيا الحديثة فضلاً عن خلق فرص عمل جديدة المصرى وزيادة العوائد الاقتصادية وتعظيمها وجلب الاست

  لأبناء الوطن .
  -وقد أشتملت الدراسة على مقدمه وأربعة فصول ودراسة ميدانية على الوجة التالى :

تنـــاول الفصـــل الأول الاطـــار العـــام النظـــرى للدراســـة كمـــا تـــم إســـتعراض الدراســـات الســـابقة التـــى تناولـــت موضـــوع  - 
  الدراسة .

  
  
  
  
  
  
  



فيما تناول الفصل الثانى موضوع " ظاهرة الخصخصة وتطورها " حيث أشتمل على ثلاث مباحث على الوجة  - 
 - التالى :

  مبحث أول بعنوان : تعاريف ومفاهيم الخصخصة   - 1
  مبحث ثان بعنوان : المراحل التى مربها برنامج الخصخصة المصرى . – 2
  صة المصرى .مبحث ثالث بعنوان : معوقات برنامج الخصخ – 3

كنموذج لأنشاء الموانى الجوية  BOTأما الفصل الثالث فقد تناول موضوع : " أسلوب البناء والتشغيل والتحويل  - 
  الخاصة بمشاركة القطاع الخاص " .

  حيث أشتمل على ثلاث مباحث على الوجه التالى :
  .  BOTمبحث اول بعنوان : طبيعة أسلوب البناء والتشغيل والتحويل  – 1
  . BOTمبحث ثان بعنوان : تحديات تطبيق أسلوب البناء والتشغيل والتحويل  – 2
  فى مجال إنشاء الموانى الجوية  BOTمبحث ثالث بعنوان : تفعيل أسلوب البناء والتشغيل والتحويل  – 3

ل هذا الفصل على ثم تناول الفصل الرابع موضوع " الآثار البيئية والاجتماعية لخصخصة الموانى الجوية " حيث أشتم
  ثلاث مباحث على الوجة التالى :

  مبحث أول بعنوان الأثار البيئية لخصخصة الموانى الجوية . – 1
مبحث ثان بعنوان التأثيرات البيئية المتبادلة بين منظمات وهيئات الطيران الموانى الدولية ونظم خصخصة  – 2

  الموانى الجوية .
  جتماعية لخصخصة الموانى الجوية .مبحث ثالث بعنوان : الآثار الا – 3

ثم تم عرض وتحليل للدراسة الميدانية بهدف التوصيل بشكل كمى للاجابة عن مجموعة من الفروض التى سبق وأن 
اعدها الباحث بناءاً على خبرته الذاتية ، وملاحظاته الميدانية ، ومن خلال إستطلاع أراء العاملين بالموانى الجوية 

  ضافة الى ما أتيح للباحث من وثائق وأبحاث ودراسات عن هذا الموضوع .المصرية ، هذا بالا
  وقد توصلت الدراسة الى عدة نتائج يمكن إيجاز اهمها فيما يلى :

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
فى مجال إنشاء الموانى الجوية الى إستخدام نظم إدارية اكثر فاعلية فى تشغيل  BOTيؤدى تطبيق نظام  – 1

إستخدام طرق الادارة الحديثة المتطورة والتى تعمل على رقع الكفاءة الانتاجية الموانى الجوية وذلك ب
  الخدمية للموانى الجوية وتحقيق جودة الخدمات .

فى المناطق البكر النائية يعمل على الاسراع بخطى التنمية  BOTإنشاء موانى جوية جديدة بواسطة نظام  – 2
ديدة ، حيث يعمل على ربط تلك المناطق البعيدة عن العمران فى هذه المناطق وإنشاء مجتمعات عمرانية ج

  بالعاصمة والأماكن الحضرية الأخرى مما يؤدى الى رفع مستوى تلك المناطق إجتماعياً واقتصادياً .
ومن خلال نتائج الدراسة فقد تم طرح عدة توصيات لمتخذ القرار بالجهات المرتبطة والتى تعنى موضوع الدراسة 

  - لدراسة بعدة توصيات كان اهمها :حيث اوصت ا
  الحرص على تصاحب عمليات الخصخصة الشفافية والوضوح فى كل مراحلها . – 1
وضع معايير للمشروعات التى يجب تنظيمها بيد الدولة  ولا تخصخص لأسباب استراتيجية او اقتصادية او  – 2

  اجتماعية .
الخاص بمنح امتيازات إنشاء وتشغيل الموانى الجوية  1997" لسنة  3ان يتم مراجعة شاملة  للقانون رقم "  – 3

ليتناسب  مع المستجدات التى حدثت منذ صدوره ، وخصوصاً تغييرات قوانين الرسوم وضرورة اصدار 
  اللائحة التنفيذية للقانون .

  

  

  أسال االله تعالى أن اكون قد وفقت لإعداد وعرض هذه الدراسة واالله ولى التوقيق
  
  

  الباحث                                                                                   
  

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  فھرس الموضوعات 



  
  رقم الصفحة  الموضوع

  51 -1  الفصل الاول 
  7 -1  أولا       الاطار العام للبحث 

  1  مقدمه     

  4  أهمية البحث 

  4  مشكلة البحث 

  5  أهداف البحث 

  5  ث فروض البح

  6  مجتمع البحث 

  7  مجالات وحدود البحث 

  7  منھج البحث 

  7  أدوات البحث 

  51 -8  الدراسات السابقة       ثانيا

  116 - 52 الفصل الثانى       ظاھرة الخصخصة وتطورھا

  76- 52  تعاريف ومفاھيم الخصخصة مبحث أول  :

  53  نشأة وتطور القطاع العام فى مصر  أولاً  :
  55  تطوير أداء القطاع العام فى مصر خلال فترة السبعينات والثمانيات  : ا ًـثاني
  57  نشاة الخصخصة  : ا ًـثالث
  61  المفاهيم الأساسية للخصخصة  اً :ـرابع

  67  الدوافع التى أدت الى الاتجاه لبرنامج الخصخصة  خامساً :
  72  الاتجاه الى الخصخصة  سادساً :

  96 -77  تى مر بھا برنامج الخصخصة المصرى المراحل ال:  مبحث ثان 

  77  ملامح برنامج الخصخصة المصرى  أولاً :
  
  
  

  فھرس الموضوعات تابع 



  
  رقم الصفحة  الموضوع

  79  مقومات نجاح برنامج الخصخصة  : اً ـثاني
  81  برنامج الخصخصة  تنفيذأهداف الحكومة من  : اً ـثالث
  85  تنفيذ برنامج الخصخصةاستراتيجية الحكومة فى  اً :ـرابع

  88  الاطار التشريعى لبرنامج الخصخصة المصرى : خامساً 
  93  تطور إدارة الموانى الجوية وخدمات الحركة الجوية على الأسس الاقتصادية سادساً :

  117 -97  معوقات برنامج الخصخصة المصرى    : مبحث ثالث  
  97  ات سياسة الخصخصة   المقومات والركائز التى يقوم عليه :  أولاً 
  100  ضوابط عملية الخصخصة   : اً ـثاني
  104  العوامل المؤثرة على إختيار أساليب الخصخصة   :  ا ًـثالث
  107  أساليب الخصخصة   اً :ـرابع

  110  الصعوبات والمشكلات التى تواجه تطبيق برنامج الخصخصة   خامساً :
  114    مزايا تطبيق برنامج الخصخصة سادساً :

كنموذج لإنشاء المواني الجوية  BOT: أسلوب البناء والتشغيل والتحويل الفصل الثالث

  بمشاركة القطاع الخاص                 
118- 178  

  BOT       119-136طبيعة أسلوب البناء والتشغيل والتحويل  : مبحث اول

  119  آليات خصخصة المرافق والخدمات العامة     :    أولاً 
  BOT     121مفهوم أسلوب البناء والتشغيل والتحويل  : اً ـثاني
  BOT     124الجذور التاريخية لأسلوب البناء والتشغيل والتحويل  : اً ـثالث
  BOT         125مشتقات أسلوب البناء والتشغيل والتحويل  اً :ـرابع

  BOT     129لـ أطراف التعاقد فى المشروعات المقامة وفقاً لأسلوب ا خامساً :
  BOT     133الـ   كيفية حصول القطاع والخاص على المشروعات من خلال أسلوب سادساً:    

  BOT     134مراحل مشروع أسلوب الـ  اً :ـسابع
  
  
  



  فھرس الموضوعات تابع 
  

  رقم الصفحة  الموضوع

  BOT     135مميزات أسلوب الـ  ثامناًً◌ :
  BOT             139-160لبناء والتشغيل والتحويل تحديات تطبيق أسلوب ا: مبحث ثان 

  BOT          139الصعوبات او المخاطر التى تواجه تطبيق أسلوب الـ  :    أولاً 
  145  فى مشروعات البنية الاساسية المصرية        BOTالاستثمارات بأسلوب الـ  :   ا ًـثاني
  150  فى مصر   BOT ويل الأجنبى فى مشروعات الـمدور الت :  اً ـثالث
  BOT         152ويلية لمشروعات البنية الاساسية المقامة بأسلوب الـ مالطبيعة الت :  ا ًـرابع

  BOT     157الشروط والضوابط لتفعيل دور القطاع الخاص المحلى للمشاركة فى مشروعات الـ  خامساً :
  BOT     159معايير وعوامل نجاح تطبيق أسلوب الـ  سادساً :   

  181 -161  فى مجال إنشاء الموانى الجوية  BOTتفعيل أسلوب البناء والتشغيل والتحويل ثالث: مبحث 

  161    فى مجال إنشاء الموانى الجوية  BOTأسلوب البناء والتشغيل والتحويل  دوافع تبنى :أولاً 
فى  BOTل والتحويل البناء والتشغي الاطار التشريعى والتنظيم القانونى لأسلوب : اً ـثاني

         مجال إنشاء الموانى الجوية 
169  

  173  التجارب الخاصة بإنشاء الموانى الجوية بمشاركة القطاع الخاص  اً  :ـثالث
أسلوب البناء والتشغيل والتحويل التجربة المصرية بأنشاء الموانى الجوية بإتباع  رابعاً :

BOT  
177  

  287 - 182  والاجتماعية لخصخصة الموانى الجوية   الآثار البيئية :الفصل الرابع  

  223 -183  الآثار البيئية لخصخصة الموانى الجوية  : مبحث أول 

  183   أهداف إنشاء الموانى الجوية الخاصة  أولاً  :
  187   خصخصة الموانى الجوية وتطبيق سياسة النهج المتوازن لإدارة الضوضاء  : ثانياً 

  192  موانى الجوية وإرشادات تجارة الانبعاثات خصخصة ال ثالثاً  :
  196  خصخصة الموانى الجوية والحياة البرية بها  :  رابعاً 

  202  الموانى الجوية ودراسات الجدوى البيئية لها  خامساً :
  
  


