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داءــإه

إلى أمى الحبيبة

إلى روح أبى الغالية  

إليهما أهدى ثمرة جهدى حباً وتقديراً وعرفـاناً  



شكر وتقدير

فـى على عظیم فضله وجزیل عطائـه لأنـه منحنـى الصـبر والمثـابرة الله هلا أملك إلا أن اتجه شاكر 
.ى أن أقدم هذا الجهد المتواضع على النحو الذى انتهى إلیهإعداد هذه الرسالة، وتوفیقى إل

كمــا تعجــز الكلمــات عــن التعبیــر عــن بــالغ شــكرى وتقــدیرى وعظــیم امتنــانى إلــى أســتاذى وأســتاذ 
أسـتاذ الاقتصـاد ورئـیس مجلـس الـوزراء الأسـبق علـى " علـى لطفـى/ " الأجیال، الأستاذ الدكتور 

الة، وعلـــى مــا قدمـــه لـــى مـــن متابعـــة مســـتمرة وتوجیهـــات تفضــله بالإشـــراف علـــى إعـــداد هـــذه الرســـ
، لأنــول شــرف الانضــمام لمئــات والتــى بــدونها مــا تــم الانتهــاء مــن هــذه الرســالةونصــائح صــادقة

. الباحثین الذین تتلمذوا على یدیه، إلیه أسجل كل شكرى وتقدیرى واحترامى

الحكیم الأستاذة بمعهد سلیمانعلا/كما أتوجه بعمیق شكرى وتقدیرى لكلا من الأستاذة الدكتورة 
دینا عبد المنعم راضى أسـتاذة الاقتصـاد /، والأستاذة الدكتورة التخطیط القومى وأستاذة الاقتصاد 
علــى هــذا البحــث، بالمشــاركة فــى لجنــة الحكــمعلــى تفضــلهم بكلیــة التجــارة جامعــة عــین شــمس،

فى على هذه الرسالة ثراء وعمقـا، فلهـم وتخصیص جزءا من وقتهم الثمین لقرائته وتقییمه، بما یض
.منى جزیل الشكر

.وأخیرا، أشكر كل من مد لى ید العون والمساعدة فى إعداد هذه الرسالة
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قـائـمـة الجــداول

رقم انـــــبیم
فحةالص

١٢٦معدلات نزوح ثروات أمریكا اللاتینیة الناتج عن الدیون الخارجیة١
٢٠٠٦١٣٧-٢٠٠٣أهم المؤشرات الرئیسیة للاقتصاد الأرجنتینى فى الفترة من ٢
ترتیب الأرجنتین بین دول العالم وفقا لمؤشر مدركات الفساد الذى تصدره منظمة ٣

.٢٠٠٧-٢٠٠١الشفافیة العالمیة، خلال الفترة من 
١٣٧

١٤٦سیاسة الخصخصة فى روسیا٤
١٩٩٥١٤٨- ١٩٩٢مؤشرات الاقتصاد الكلى الرئیسیة فى روسیا خلال الفترة من ٥
دیون المؤسسات برواتب وأجور العاملین المتأخرة حسب الفروع الاقتصادیة ٦

الرئیسیة
١٤٩

١٩٩٥١٤٩- ١٩٩٢الإضرابات فى روسیا خلال الفترة من ٧
١٩٩٦١٥١-١٩٨٥معدلات الجریمة المسجلة فى روسیا خلال الفترة من ٨
-٢٠٠١ترتیب روسیا بین دول العالم وفقا لمؤشر مدركات الفساد خلال الفترة من ٩

٢٠٠٧
١٥٤

١٩٩٧١٥٧-١٩٦٧تطور معدلات النمو الحقیقى للاقتصاد الأردنى للفترة من ١٠
١٦٥الأردنیةأثر عملیة الخصخصة على الإیرادات ١١
١٦٥)الربحیة ( أثر عملیة الخصخصة على صافى الدخل ١٢
١٦٦أثر عملیة الخصخصة على إنتاجیة العامل فى الأردن١٣
١٦٦أثر عملیة الخصخصة على أعداد العاملین فى الأردن١٤
٢٠٠٢١٦٨، ١٩٩٧تقییم الفقر فى الأردن فى الفترة ما بین عامى ١٥
-٢٠٠١بین دول العالم وفقا لمؤشر مدركات الفساد خلال الفترة من ترتیب الأردن١٦

٢٠٠٧
١٧٠

١٩٨٩بعض المؤشرات الاقتصادیة الرئیسیة للاقتصاد المصرى خلال الفترة من ١٧
١٩٩٣حتى 

١٨١

-٢٠٠١ترتیب مصر بین دول العالم وفقا لمؤشر مدركات الفساد خلال الفترة من ١٨
٢٠٠٧

٢٠٥

دمج القطاع غیر الرسمى فى القطاع الرسمى على شركة فى ظل أثر عملیة ١٩
)بدون إصلاح ( الأوضاع الحالیة 

٢٢٠

أثر عملیة دمج القطاع غیر الرسمى فى القطاع الرسمى على شركة بعد تبنى ٢٠
مجموعة من الإصلاحات

٢٢٢

٢٣٩، ٢٠٠٦٢٣٨حتى ٢٠٠٤النشاط الإقراضى للبنوك خلال الفترة من ٢١



قـائـمـة الجــداولع  تـابـ

رقم انـــــبیم
الصفحة

عدد الشركات التى تم التفتیش علیها من قبل الهیئة العامة لسوق المال ونوع ٢٢
، ٢٠٠٥التفتیش وما تم إتخاذه من إجراءات حیال تلك الشركات خلال أعوام 

٢٠٠٧، ٢٠٠٦.

٢٤١

بة على التزام الشركات ملخص بأداء الهیئة العامة لسوق المال فى مجال الرقا٢٣
. ٣٠/٦/٢٠٠٦حتى ١/٧/٢٠٠٥بقواعد الإفصاح خلال الفترة من 

٢٤٢

٢٤٢. ٢٠٠٧، ٢٠٠٦مؤشرات أداء إدارة تظلمات المتعاملین بالسوق خلال الأعوام ٢٤
دارات وأقسام الأموال العامة ٢٥ ٕ مجهودات الإدارة العامة لمباحث الأموال العامة وا

، ١٩٩٩جال الاختلاس والإضرار بالمال العام خلال أعوام بمدیریات الأمن فى م
٢٠٠٢، ٢٠٠١، ٢٠٠٠.

٢٥٢

دارات وأقسام الأموال العامة ٢٦ ٕ مجهودات الإدارة العامة لمباحث الأموال العامة وا
بمدیریات الأمن فى مجال مكافحة جرائم النقد والتهریب وجرائم شركات توظیف 

.٢٠٠٢، ٢٠٠١، ٢٠٠٠، ١٩٩٩الأموال خلال أعوام 

٢٥٤

دارات وأقسام الأموال العامة ٢٧ ٕ مجهودات الإدارة العامة لمباحث الأموال العامة وا
، ١٩٩٩بمدیریات الأمن فى مجال مكافحة الرشوة واستغلال النفوذ خلال أعوام 

٢٠٠٢، ٢٠٠١، ٢٠٠٠.

٢٥٦



قـائـمـة المــلاحـق

ملحق 
رقم انـــــبیرقم

صفحةال

١
مقدم إلى مؤتمر للدول الأطراف فى الاتفاقیة الدولیة " تقریر مبدئى موازى " 

٢٤٥لمكافحة الفساد 

٢
التوصیات التى وردت بالتقریر الثانى للجنة الشفافیة والنزاهة بوزارة الدولة للتنمیة 

"برنامج العمل الوطنى لتحقیق الشفافیة والنزاهة " الإداریة بعنوان 
٢٥٥



أ

ةـقدمـمال
تتمثل الحالة الاقتصادیة فى المستوى الاقتصادى أو المادى للفرد، وهى الوسیلة التى یحصل بهـا 
الإنسان على متطلبات حیاته، وبقدر هذا المستوى قوة وضعفا تنعكس آثاره على سلوكیات الأفراد 

الجریمـة والتـى تتمثـل لاء الأفراد، أو سـلبیا حیـث تولـدؤ إما ایجابیا تجاه المجتمع الذى یعیش فیه ه
.فى الخروج على القانون والنظام القائم فى المجتمع

أما الحالة الاجتماعیة، فهى ما یثقـل بـه الفـرد مـن تعلـیم وثقافـة ووسـط بیئـى، وبقـدر هـذا المسـتوى 
إما ایجابیا بـأن یكـون صـالحا للمجتمـع فیفیـد قوة وضعفا أیضا تنعكس آثاره على سلوكیات الأفراد 

ما سلبیا حیث تكون الجریمة أیضاویستفید،  ٕ .وا
ولا ینبغى من الناحیة العملیة إرجاع تفسیر ظاهرة الجریمة إلى العامـل الاقتصـادى أو الاجتمـاعى 

السـلوك وحده، فالحالة الاقتصادیة والاجتماعیة لیست هى العوامل الوحیدة التى تؤدى بـدورها إلـى 
نمـــا هنـــاك عوامـــل أخـــرى قـــد تكـــون نفســـیالإجرامـــى،  ٕ ة أو عضـــویة أو وراثیـــة أو اســـتعداد فطـــرى وا

للإجـــرام، ولكـــن تبـــدو الأهمیـــة الكبـــرى للعوامـــل الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة فـــى تهیئـــة المنـــاخ الـــلازم 
.لارتكاب العدید من الجرائم، وتلك هى العوامل الرئیسیة فى زیادة معدلات الجریمة

جتمعات الصناعیة المتقدمة وتحول تشكل الجریمة خطرا على معظم سكان العالم، وهى تهدد المو 
دون التــنعم بأســباب الرفاهیــة التــى تــوفرت لــدیها، كمــا تعیــق التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة فــى 

.الدول النامیة
ت الاقتصـــاد والسیاســـة، تعـــدت طابعهـــا التقلیـــدى وقـــد أخـــذت الجریمـــة مكانهـــا المتقـــدم فـــى مجـــالا
مهنة لهـا مؤسسـاتها وخططهـا وبرامجهـا، وهیمنـت الفردى إلى الطابع الجماعى المنظم، وأصبحت

.على المصانع والشركات والمؤسسات المالیة فى بعض الدول
إن التطــور العلمــى فــى مجــالات الاتصــال والنقــل وتقنیــة المعلومــات، فــتح الأبــواب أمــام الجریمــة 

مـــة بآثارهـــا لتاخـــذ طابعهـــا العلمـــى والعـــالمى فـــى مختلـــف أشـــكالها الاقتصـــادیة والأخلاقیـــة، والجری
الاقتصــادیة والاجتماعیــة والنفســیة المتنوعــة، تجــاوزت خســائرها المادیــة والبشــریة خســائر الحــروب 

وللجریمة عائدات مقدرة تضـارب عائـداتها أغلـى السـلع والمهـن، . الكوارث الطبیعیة معاالمحدودة و 
.بل تسیطر أحیانا على عائدات تلك السلع وتغتسل بها

ة المتفاقمة مفاجأة للإنسان، بل فطن المجتمع الدولى لظاهرة الجریمة فـى لم تكن مشكلات الجریم
وقــت مبكـــر، وســـعى للحیلولـــة دونهـــا، ولـــم تكــف المجتمعـــات والأســـرة الدولیـــة عـــن بحثهـــا الـــدءوب 
وســـعیها المتواصـــل علـــى مـــر العصـــور لمعالجـــة مشـــكلة الجریمـــة، فقـــد تطـــورت البحـــوث العلمیـــة، 



ب

عـــة، أوجـــدت التشـــریعات ونظـــم تحقیـــق العدالـــة الجنائیـــة، أبرمـــت رســـمت السیاســـة الجنائیـــة المتنو 
الاتفاقیات الثنائیة والإقلیمیة والدولیة، نظمت المؤتمرات ووضعت لبنات التعاون الإقلیمى والـدولى 

.قبل أن تأخذ الجریمة طابعها الخطیر الذى نشهده الیوم
یمتلكـــه ضـــحایاها مـــن مـــوارد ، تـــؤثر مباشـــرة علـــى مـــاكلهـــاوبمـــا أن أغلـــب الجـــرائم، إن لـــم یكـــن

اقتصادیة، مادیة أو بشریة، فقد انشغل الاقتصـادیون كغیـرهم ممـن یهمـه أمـر الجریمـة كالقـانونیین 
وســـلوك الجریمـــة ومـــن فـــى حكمهـــم، بالنظریـــات التـــى تفســـر ســـلوك المجـــرم وأهدافـــه مـــن ارتكـــاب 

ادیین، أن سـلوك المجـرم المجتمع تجاهه، ومن أهم تلك النظریات وأكثرها قبولا لدى عموم الاقتصـ
فـالمجرم . كغیره من أنـواع السـلوك الاقتصـادى، كسـلوك المسـتهلك والمنـتج، یسـتجیب لحـافز الـربح

فهو یستهدف تعظیم أرباحه لأنه یأخذ فى الاعتبـار مكاسـبه، وهـى مـا عندما یهم بارتكاب جریمته 
تكالیفــه فــى حالــة یســتطیع الحصــول علیــه مــن ممتلكــات الآخــرین فــى حالــة عــدم القــبض علیــه، و 

القــبض علیــه، كخســارته للــزمن الــذى یقضــیه تحــت الحراســة والســجن، والمضــایقات التــى یتعــرض 
لهــا، والوصــمة الاجتماعیــة، زائــدا تكــالیف العقوبــة كفقدانــه لحقوقــه الأساســیة، والغرامــات، والــدخل 

لمجـــرم ولــذا یضــطر ا. وهكــذا..الــذى كــان یمكنــه الحصــول علیــه إذا لــم یتعـــرض للحــبس والســجن
وفــى . للتخطــیط لجریمتــه بحیــث یقلــل فــرص القــبض علیــه ویمحــو آثــار جریمتــه بقــدر مــا یســتطیع

المقابل، یحرص المجتمع لحمایة نفسه من المجرمین الذین هـم جـزء منـه، وذلـك بتقلـیص الجریمـة 
ووضــعها عنــد أدنــى حــد ممكــن بإتبــاع الوســائل الوقائیــة والعلاجیــة التــى تقلــل مكاســب المجــرمین 

ویــتم ذلــك مــن خــلال تقلیــل إیــراداتهم عــن طریــق حمایــة . ى إلــى القــبض علــیهم قــدر الإمكــانوتــؤد
ممتلكـــات المجتمـــع والأفـــراد، وزیـــادة تكـــالیفهم  عـــن طریـــق تكثیـــف جهـــود ووســـائل القـــبض علـــیهم 

تزداد التكالیف وتقـل الإیـرادات تقـل الأربـاح، وعندما . وتطبیق العقوبات الصارمة إن ثبتت إدانتهم
.لى تقل حوافز المجرمین لارتكاب المزید من الجرائموبالتا

أما بالنسبة لأكثر الناس احتمالا لارتكاب الجریمة، فإن الاقتصـادیین یـرون أنهـم الـذین تقـل لـدیهم 
ــــة للــــدخل، لــــذا فــــإن أكثــــر الجــــرائم یرتكبهــــا أفــــراد الأقلیــــات المضــــطهدة فــــى  تكلفــــة الفرصــــة البدیل

ولا یعنــى ذلــك . قــل، العــاطلون عــن العمــل، وغیــر المتعلمــینمجتمعــاتهم، وخاصــة ذوى الــدخول الأ
أن الأثریاء والمتعلمین وأصحاب الوظائف لا یرتكبون الجریمـة، بـل أن أغلـب الجـرائم الاقتصـادیة 
التى تؤثر على المجتمع ككل كالرشـوة والمحسـوبیة واسـتغلال النفـوذ قـد ینحصـر ارتكابهـا فـى هـذه 

. الفئة
صــادیة التــى تحــاول تفســیر أســباب الجریمــة وأهــداف المجــرمین، تنظــر إلــى لــذا، فــإن النمــاذج الاقت

ن وجــود القطــاع الإجرامــى النشــاطات غیــر القانونیــة كحالــة خاصــة مــن النشــاطات الاقتصــادیة،  ٕ وا
فــى المجتمــع هــو نتیجــة للخیــارات المهنیــة لأفــراده، وعلیــه فــإن العناصــر الاقتصــادیة تختــار بــین 



ت

یــــر القانونیــــة، أى بــــین مصــــادر الــــدخل القانونیــــة وغیــــر القانونیــــة، مجموعــــة الســــلع القانونیــــة وغ
واستمراریة وجود هذا القطاع الإجرامى یثیـر كثیـرا مـن التسـاؤلات عـن أداء الاقتصـاد فـى أى دولـة 

.من الدول

:والدول فى نظامها الاقتصادى تنهج أحد نهجین
:نهج الاقتصاد الحر-١

لأفراد سواء كانوا من الأشخاص الطبیعیـین أو المعنـویین أن وتتبعه الدول الرأسمالیة، وفیه یكون ل
ینتجوا ما یشاءون من السلع دون قیود، ویحكمهم فى تسویق هذه السلع وتوزیعها جهاز الـثمن أى 

.قانون العرض والطلب
:نهج الاقتصاد المخطط أو الموجه-٢

تراكى هـى البـدیل لاقتصـاد وتتبعه الدول الاشتراكیة، حیث الخطة الاقتصادیة فى دول النظام الاش
تحدد الخطوط الأساسیة لتنمیة الاقتصـاد وتنسـیق أنشـطة مختلـف فـروع السوق الرأسمالى، فالدولة 

الإنتـــاج، إذ یقـــوم نظامهـــا علـــى تملـــك وســـائل الإنتـــاج وأدواتـــه زراعیـــة أو صـــناعیة أو حیوانیـــة أو 
لتـالى لا محـل للملكیـة الخاصـة ثروات طبیعیة، كما تقوم الدولة أیضـا علـى الخـدمات والتجـارة، وبا

بالنســــبة لوســــائل الإنتــــاج، وهــــى إن وجــــدت ففــــى حیــــز ضــــیق جــــدا، لكــــن للأفــــراد أساســــا ملكیــــة 
.الاستهلاك فقط

وبالنســبة لمــدى تــوافر الجــرائم الاقتصــادیة فــى أى مــن النظــامین الرأســمالي والاشــتراكى، فقــد تكثــر 
الرأســمالى، بینمــا تكثــر أخــرى فــى الــدول بعــض الجــرائم الاقتصــادیة فــى الــدول التــى تطبــق النظــام

.التى تطبق النظام الاشتراكى
ـــــة  ففـــــى النظـــــام الرأســـــمالى، حیـــــث الـــــربح هـــــو الحـــــافز الرئیســـــى للنشـــــاطات الاقتصـــــادیة، والحری
الاقتصادیة هى الأساس الذى بنى علیه هذا النظام مع رخاوه قوانینه واتسامه بسوء توزیع الدخل، 

أمــا فــى . هــى الاحتكــار، تهریــب الأمــوال، والتهــرب مــن الضــرائبادیةفــإن أغلــب الجــرائم الاقتصــ
النظــام الاشــتراكى، فنتیجــة لاحتكــار الدولــة للنشــاطات الاقتصــادیة فــإن أغلــب الجــرائم الاقتصــادیة 

.هى الرشوة والاختلاس والسوق السوداء

اض وفـــى مصـــر، مـــرت السیاســـة الاقتصـــادیة بمراحـــل عـــدة خـــلال القـــرنین الماضـــیین، حیـــث خـــ
المجتمع المصرى منذ ثـورة یولیـو تجـربتین تنمـویتین، فبعـد تـولى قـادة ثـورة یولیـو الحكـم منـذ بـدأت 
محاولات التطبیق الاشتراكى، ومع هذا التوجه حدثت بعـض التحـولات والتغیـرات صـاحبها التوسـع 

التغیــر فــى فكــرة العــام، ومــع عــدم اســتیعاب الأغلبیــة لفكــرة العــام وعــدم تهیئــة المجتمــع لتقبــل هــذا



ث

ظهــرت كثیــر مـــن أشــكال الفســاد التـــى ارتبطــت باســتباحة المـــال العــام نتیجــة عـــدم اســتیعاب تلـــك 
.التغیرات التى حدثت

وبعد ما واجه التطبیق الاشتراكى من معوقات ، وبعد حرب أكتوبر، وفـى ظـل كثیـر مـن التغیـرات 
السـبعینیات بمـا یحمـل الداخلیة والخارجیـة، جـاء تطبیـق سیاسـة الانفتـاح الاقتصـادى فـى منتصـف

معقــودة علــى تبنــى الدولــة لسیاســة الاقتصــاد الحــر، ولكــن مــع ســوء التطبیــق مــن طموحــات كانــت 
وبعــض مــن ســوء النوایــا، بــدأت الجــرائم الاقتصــادیة بأشــكالها التقلیدیــة والمســتحدثة فــى الظهــور، 

.وأخذت فى بعض الأحیان صورا تضر بالاقتصاد القومى
ح الاقتصادى فى تحقیق ما كان معقودا علیه مـن آمـال، وفـى ظـل تحـول ومع فشل سیاسة الانفتا

الحـــر، جــاء الإصـــلاح الاقتصـــادى محاولــة لتصـــحیح المســـار، صـــاد الاقتالاقتصــاد العـــالمى نحــو 
الجــرائم الاقتصــادیة التــى تظهــر بــین أعضــاء المجتمــع ولكــن مــا زالــت هنــاك بعــض صــور الفســاد و 

والاجتماعیــة الســابقة مــن ضــغوط اجتماعیــة واقتصــادیة فــى ظــل مــا خلفتــه السیاســات الاقتصــادیة
.تواجهها مختلف الطبقات

وســوف یــتم تنــاول ظــاهرة الجــرائم الاقتصــادیة والفســاد مــن خــلال دراســة مكونــة مــن أربعــة فصــول 
:كالآتى

یتناول الإطار النظـرى للجـرائم الاقتصـادیة مـن خـلال ثلاثـة مباحـث، الأول یتنـاول : الفصل الأول
یعـــرض لمفهـــوم الجریمـــة الاقتصـــادیة، والثالـــث یتنـــاول طـــور الجـــرائم الاقتصـــادیة، والثـــانى نشـــأه وت

.أنماط الجرائم الاقتصادیة
یتناول الإطار النظرى للفساد الاقتصـادى مـن خـلال ثلاثـة مباحـث، الأول یعـرض : الفصل الثانى

ـــــاول  ـــــث یتن ـــــاول أنمـــــاط الفســـــاد ودوافعـــــه، والثال ـــــانى یتن ـــــار الاقتصـــــادیة لمفهـــــوم الفســـــاد، والث الآث
.والاجتماعیة للفساد

ثلاثـة مباحـث، الأول یتنـاول ظاهرة الفساد على المستوى الدولى من خـلال یتناول: الفصل الثالث
ظاهرة الفساد فى الأرجنتین، والثانى یتناول ظاهرة الفساد فى روسیا، والثالث یتناول ظاهرة الفساد 

.فى الأردن
الفساد الاقتصادى فى مصر من خـلال ثلاثـة مباحـث، الأول یتنـاول یتناول ظاهرة : الفصل الرابع

نشأه وتـاریخ الفسـاد الاقتصـادى فـى مصـر، والثـانى یتنـاول سـمات الفسـاد الاقتصـادى فـى مصـر، 
.والثالث یعرض أهم آلیات مكافحة الفساد فى مصر

مـشكـلة البـحـث


