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 الرمنن الرحيمبسم الله
.سبحانك لا علم لنا إلا ما علمتنا إنك أنت العليم الحكيم﴾﴿

صدق الله العظيم.
( من سورة البقرة.23من الآية رقم )





ج‌

عرفان بالجميل

عوف نعع ب   لي  ععل ل ععل  عع   الشعع و لالدمعع يو أسعع آ ايعع   لا يسععي إ  لا  أ  دمعع    
الس دة اليل  ء الأجلاء فإ شدآ فولع س هم فإ  ني ز هذا الي ل ل خواجه  لآ ال ور    

فدحعإ ف عو ،  سعد   المع نوأ اليع     ل ع         /الأسعد   الع كدور   الم نوأ، ل خص   لذكو   هم
فععإ د   عع  كب ععو  دلرلالععذ  كعع أ لععه الحمععو ، ج  يعع  المعع هوة، ال شععور علععآ الوسعع ل ، 

لعع لاب قعع رادإ ل يعع رفإ،   عع  عععاز     نعع دإ فععإ دمعع يم هععذً الأحول عع ، دأ عع لاب لدح        
لعوض ب، في ء د ع ل   وضعوع   الوسع ل  دلأ  ح ع ل   عل  ل  ييع ز  لسعل، فلسع  دده         
 د  اليوف أ   لي  ل علآ     للانإ  عه  ع  رع يع  لع  يع ، لدوج عه ل رشع د،   ع 

 .ج ء  دوج ه ده كله   ل ئ    لفمه الو   ،     عاز ال راس  فإ  لوغ غ ي ده 

ي   لللأسد  ي  الف ضل   عضو   – يض ب  – س لص الش و لالدم يوك    دم    
علإ عب  الي   س          سد   الم نوأ الأسد   ال كدور:  :ال   قش  لالح م علآ الوس ل 

ج  ي  ع   ش س ، لالأسد   ال كدور:      علإ ع و   سد    ل   الحمو  الي  
 كل   الحمو  ج  ي  الاق زيق.لع    الم نوأ الي   

فضله     ل وافم  علآ دم  م هذا الي ل ال دواضع، فوغم  سئول  دهم لد ل لك
 ل   اء ال لا ظ   اليل    ة الوس ل ،عبء قواء واح لال ب وة، ل عب ئهم ال دي دة، فم  د

، فلهم   إ الدإ سدثو  الوس ل  لدض ف   ي داب ج ي ة  لآ الب    ل لآ الوس ل ل عل ه 
ي  حهم عظ م الثوال.الش و لالدم يو، ل سأ  الله  أ 

 الأس دذة  عض ء ه ئ  الد ريس ك    دوجه   لش و  لآ كل    س ن نإ   
لإني ز هذا الي ل. فإ  سدلف ال ي لا  الأ  ق ء  سدلف الي  ي  ، لالا لاء، ل

: لال   اليل ل   اللذي  الألف  ء لدبمآ كل    خ وة هإ ش و  ل ل  فواد  سودإ
 ة، لسبب د    إ     ني ز هذا الي ل، لزلجدإ ه   سبب لجود  فإ هذً الح 

علآ    لاجهوً   الفضلاء ال وي   ل    ئإ الأعااء، لكل  خوانإ ل خوادإ ل ليهم 
 م ب  – ي ل، ل   دح لوً    ع  ء؛ نظواب لفواقإ لهم  سبب  ني ز هذا الي ل، ف  نوا 

نيم الأهل. –

  د  م ج ي ، لله  إ ال ع ء كل   سي    ع الس فل ل هؤلاء لهؤلاء
        ن  الله فإ الي ل   . اليوف أ   لي  ل
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   ٓوىٓس

 ؽ١ُثغُ الله اٌشؽّٓ اٌش 

جُكٔى لله ٌخ جُؼح٤ُٖٔ، ٝجُٛلا٬ز ٝجُٓلا٬ّ ػِلا٠ فٖلاٍف جٍُْٔلا٤ِٖ، ْلا٤ىٗح ٓكٔلاى،  

 ٝػ٠ِ آُٚ ٝٚكرٚ فؾٔؼ٤ٖ، ٝذؼى...

  

 ْرد جنط٤حٌ جُٔٞٞٞع:-ف 
ضؼى ج٧ٓٞجٍ جُؼحٓس ٖٓ فْٛ جًٍُحتُ ج٧ْح٤ْس ج٬َُٓس ُو٤حّ ٍٓجكن جُىُٝس 

ُٞؾٚ جُٔرطـ٠، ٝضإغٍ ذٌَٗ ٓرحٍٖ ك٢ ضكى٣ى ٓٓحٌ جُىُٝس ذٞجؾرحضٜح ٝٓٓث٤ُٞحضٜح ػ٠ِ ج

ًٛٙ ج٧ٓٞجٍ ػٍ٘ٛجً فْح٤ْحً  ضؼطرًٍٔح  ك٢ جُٔؿح٫ش ج٫هطٛحو٣س ٝج٤ُٓح٤ْس ٝج٫ؾطٔحػ٤س،

ُطكو٤ن فٛىجف جُط٤ٔ٘س، ذٔح ٣ؼٞو ذحُ٘لغ ٝجُه٤ٍ ٝجٍُكح٤ٛس ػ٠ِ ؾ٤ٔغ جُٔٞج٤٘٠ٖ، ذَ ٝفذؼى 

ء ٤ًحٕ جُىُٝس يجضٚ ٓطؼحك٤حً كط٤ح؛ً ٓٔح ٣ؼَُ ٌٓحٗطٜح ٖٓ يُي، كاٜٗح ضؼى ٓوٞٓحً فْح٤ْحً ُروح

جُهحٌؾ٤س ػ٠ِ جُٔٓط٤٣ٖٞ: ج٩ه٢ٔ٤ِ ٝجُى٢ُٝ، ذؼى فٕ فٞكص جُوٞز ج٫هطٛحو٣س ٢ٛ 

 جُٔؼ٤حٌ ج٧ٍٝ ُِطلحَٞ ذ٤ٖ جُىٍٝ. 

ج٤ُٓحْس جُؼحٓس ُِىُٝس، ذٔح ك٤ٜح ج٤ُٓحْس جُهحٌؾ٤س، ُٖ ضإش غٔحٌٛح  ٝذحُطح٢ُ، كإ

فٓٞجٍ ٝٓٔطٌِحش جُىُٝس ضٔطحَ ذحٌُلحءز ٝجُلؼح٤ُس ٝجٍُٖى ج٫هطٛحو١،  ئ٫ ئيج ًحٗص ئوجٌز

ًٔح فٕ يُي ٣ؼٌّ ج٤ٔٛ٧س جُرحُـس ُكٔح٣س ضِي ج٧ٓٞجٍ ٖٓ جُٜ٘د فٝ ج٤ُٟحع ٖٓ ؾٜس، 

 ٖٝٓ ج٩ٛىجٌ ٝئْحءز ج٫ْطؼٔحٍ، ٖٓ ؾٜس فنٍٟ.

حٕ ُٝطكو٤ن ًٛٙ جُكٔح٣س ُؿأش ج٧ْٓ هى٣ٜٔح ٝقى٣ػٜح ئ٠ُ ٝٞغ آ٤ُحش ٓطؼىوز، ً

ٖٓ فٜٛٔح ضؿ٣ٍْ ج٫ػطىجء ػ٠ِ ًٛٙ ج٧ٓٞجٍ ذ٘ٛٞ٘ ؾ٘حت٤س ضوٌٍ ػوٞذحش ٌجوػس ٣طْ 

ضْ ئٗٗحء ئوجٌجش ٓطهٛٛس وجنَ جُؿٜحَ  حًْ، ٝٓغ ضطٌٞ جُىُٝسضلؼ٤ِٜح ػرٍ جُٔك

ج٩وج١ٌ ُِىُٝس؛ ٌُٗق ٓح ٣وغ ذٜح ٖٓ فنطحء فٝ ٓهحُلحش ٓح٤ُس فٝ ؾٍجتْ فٓٞجٍ ػحٓس، 

وجٌجش ػٖ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ُطأنً ٌَٖ ؾٜحَ ٌهحذس ٓح٤ُس ٤ٖٝثحً ك٤ٗثحً جْطوِص ًٛٙ ج٩

نحٌؾ٤س ٓطهٛٙ؛ ٤ُٝٛرف هحوٌجً ػ٠ِ ٓرحٍٖز جٍُهحذس ػ٠ِ جْطهىجّ ًٛٙ ج٧ٓٞجٍ 

ػ٠ِ جُٔٓطٟٞ جُؼح٢ُٔ ذحْطو٤ُ٬س ٝق٤حو، ٝهى ف٠ُِن ػ٤ِٚ ك٢ آنٍ ٍٓجقَ ضطٌٞٙ 

)Supreme Audit Institution(،  جُؼٍذجُِـس ٝهى ضٔص ضٍؾٔطٚ ئ٠ُ) جُؿٜحَ ٤س ذٔٛطِف

ٝجُٔكحْرس) جُؿٜحَ ج٧ػ٠ِ ٍُِهحذس جُٔح٤ُسٝفق٤حٗحً ذٔٛطِف ( ،جُٔح٤ُس)ج٧ػ٠ِ ٍُِهحذس 
 )1 (

 ،

 ٝج١ًُ ٣وحذِٚ ك٢ ٍٓٛ جُؿٜحَ ج١ًٍُُٔ ُِٔكحْرحش.

                                                 

ٌْحُس  –٘ل٤ً جُٔٞجَٗس جُؼحٓس وٌٝ ج٧ؾُٜز جٍُهحذ٤س ك٢ جٍُهحذس ػ٠ِ ضو. فٍٖف ج٤ُٓى قحٓى هرحٍ :  (1)

ٝٓح ذؼىٛح؛ و. ٠حٌم  467٘  -ّ 2000 -ٛـ 1421 –ؾحٓؼس جُٔ٘ٞك٤س  –٤ًِس جُكوٞم  –وًطٌٞجٙ 

جٍُهحذس جُٔح٤ُس جُهحٌؾ٤س جُؼ٤ِح "ٌهحذس و٣ٞجٕ جُٔكحْرس"، ذكع (ؿ٤ٍ ٌٓ٘ٗٞ) فػُى ُىٌجْطٚ ٖٓ جُٓح٢٠: 

؛  15/9/2002ُٝس ج٩ٓحٌجش جُؼٍذ٤س جُٔطكىز ذطح٣ٌم هرَ جُٔٞظل٤ٖ جُؿىو جُٔؼ٤٘٤ٖ ك٢ و٣ٞجٕ جُٔكحْرس ذى

وٌجْحش هح٤ٗٞٗس ٓوحٌٗس ك٢ هٞج٤ٖٗ ٤ٛثحش جٍُهحذس جُٔح٤ُس جُؼ٤ِح ٝهحٕٗٞ ٍٓجهد  –و. ػرى جٍُؤٝف ؾحذٍ 
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ئوجٌز ك٢ جُىٍٝ جُى٣ٔوٍج٤٠س ذحٍُهحذس ػ٠ِ جُؿٜحَ ج٧ػ٠ِ ٍُِهحذس جُٔح٤ُس ٣وّٞ 
حْطهىجٜٓح ذ ٔح ٣طؼِنك٤ ٝف طك٤َٛ ج٣٩ٍجوجشح ٣طؼِن ذ، ْٞجء ك٤ٔ )1(ج٧ٓٞجٍ جُؼحٓس

ك٢ ٖط٠ جُٔؿح٫ش؛ ٤ُوّٞ ذاػىجو ضوح٣ٌٍ ٓرىت٤س ضكىو ٗوح٠  ٝ جْطػٔح٣ٌحً)(جْطهىجٓحً ؾح٣ٌحً، ف
جُٟؼق ك٢ ئوجٌز ًٛٙ ج٧ٓٞجٍ، ٝج٫نط٫٬ش ج٩وج٣ٌس جُٔٓررس ُٜح ذٌَٗ ٓرحٍٖ فٝ ؿ٤ٍ 

٢ ضؼٌّ جهطٍجف ؾٍجتْ (ؾ٘حت٤س فٝ ضأو٣ر٤س)، ٝٓح ٝجُى٫تَ جُط ٓرحٍٖ، ٝج٫ٗكٍجكحش جُٔح٤ُس

ٝػ٠ِ ٞٞء هى ٣ٍضر١ ذٜح ٖٓ ٓٔحٌْحش كٓحو ػحّ غْ ئذ٬ؽ ٤ٛثحش جُطكو٤ن جُٔهطٛس ذٜح؛ 
ذاذ٬ؽ جُِٓطحش جُؼ٤ِح ك٢ جُىُٝس جُؿٜحَ يُي ٣وّٞ  جُٔؼ٤٘س جُؿٜحش جٍُوٝو جُٞجٌوز ٖٓ

٤س ٗوح٠ جُٟؼق ك٢ ئوجٌز ذطوح٣ٌٍٙ ج٣ُٞ٘ٓس؛ ٤ُٟغ ضكص فػ٤ٖ ٚ٘حع جُوٍجٌجش ج٤ُٓحْ

 ج٧ٓٞجٍ ، ٝك٢ ٜٗح٣س جُٔطحف ٣وّٞ ذٍ٘ٗ ًٛٙ جُطوح٣ٌٍ ػ٠ِ جُؿٌٜٔٞ.ضِي 

ٖٓ ؾٜس، جُؼحٓس ج٧ٓٞجٍ ٫ٌضوحء ذٔٓطٟٞ ئوجٌز ك٢ ج ًٌٝٛج، ٣ْٜٓ ًٛج جُؿٜحَ

ٞر١ ئ٣وحع جُٔٓحءُس (جُوح٤ٗٞٗس ٝج٤ُٓح٤ْس) ئَجء ٓح ٣وغ ٖٓ جٗكٍجكحش ٓح٤ُس فٝ ك٢ ٝ

 طؼِن ذٜح، ٖٓ ؾٜس فنٍٟ.جنط٫٬ش ئوج٣ٌس ض

٤ٔٛ٧ٝس جُىٌٝ ج١ًُ ٣وّٞ ذٚ ًٛج جُؿٜحَ ك٢ قٔح٣س ج٧ٓٞجٍ جُؼحٓس، كإ ٓؼظْ 

جْطو٬ُٚ، ٝضكىو ٠ر٤ؼطٚ جُوح٤ٗٞٗس ٗٛٞٚحً ض٘ٙ ػ٠ِ  جُىْحض٤ٍ ك٢ ٓهطِق جُىٍٝ ضٌٍِ

ػ٠ِ ػٌّ يُي، ًحٕ ٓٞهق جٍُٔٗع ئ٫ فٗٚ ٝجنطٛحٚحضٚ ٝػ٬هطٚ ذحُِٓطحش ج٧نٍٟ. 

ُِؿٜحَ ج١ًٍُُٔ ذحُ٘ٓرس  ق٤ع ُْ ٣ط٘حٍٝ ض٘ظ٤ْ ًٛٙ جُؿٞجٗد ؛1971وْطٌٞ  جُطأ٢ٓ٤ْ ك٢

ج١ُٞ٘ٓ ػ٠ِ ٓؿِّ جُٗؼد  ٣ٍٍٙ، ٌٓطل٤حً ذحُ٘ٙ ػ٠ِ ٝؾٞخ ػٍٜ ضؤُِكحْرحش

(ٓؿِّ جُ٘ٞجخ قح٤ُحً)، ٝيُي ذٔ٘حْرس ٓ٘حهٗس جُكٓحخ جُهطح٢ٓ ُِىُٝس
)2.(

  

٣ٌٍِ جٍُٔٗع  ُْٝ ٣هطِق ٝٞغ ًٛج جُؿٜحَ ك٢ ظَ جُىْحض٤ٍ جُٓحذوس، كِْ

جْطو٬ٍ و٣ٞجٕ جُٔكحْرس، ئي ف٢ُٗٗ ًٛج ج٧ن٤ٍ ذٔٞؾد  1923جُىْط١ٌٞ ك٢ وْطٌٞ 

، ف١ ك٢ ضح٣ٌم ٫قن ػ٠ِ ٝٞغ ًٛج جُىْط52/1942ٌٞجُوحٕٗٞ 
)3(

ًٔح ُْ ٣طـ٤ٍ جُٞٞغ  
، فٝ ك٢ وْطٌٞ  )4(1952، فٝ  ك٢ ظَ ج٩ػ٬ٕ جُىْط١ٌٞ ُٓ٘س 1930ك٢ وْطٌٞ 

جُٔإهص.  1964، فٝ وْطٌٞ ٩1962ػ٬ٕ جُىْط١ٌٞ ُؼحّ ، فٝ ج1958، فٝ وْطٌٞ 1956
 ًٌٝٛج، كوى ضٍووش ضرؼ٤س ًٛج جُؿٜحَ ٓح ذ٤ٖ ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس ٝٓؿِّ جُٗؼد.

                                                                                                                                

ٝٓح ذؼىٛح؛ ك٢ٜٔ ٓكٔٞو ١ٌٍٖ: جٍُهحذس  57٘  – 2004 –جُىُٝس ج٩ٍْجت٢ِ٤ ٝج٩ػ٬ٗحش جُى٤ُٝس =

 ٝٓح ذؼىٛح.   45٘  -٣م ذىٕٝ ضحٌ -جُٔح٤ُس جُؼ٤ِح 

 فٝ ؿ٤ٍٛح ٖٓ ج٧ٓٞجٍ جُط٢ هى ضٌٕٞ ًِٓٔٞس ُِىُٝس ٤ٌِٓس نحٚس ٓػ٬ً.   (1)

 ٖٓ جُىْطٌٞ. 118جُٔحوز  (2)

 .1923هى ٚىٌ ك٢ ظَ جُؼَٔ ذىْطٌٞ  42/1952 ٌهْ ٝئٕ ًحٕ جُوحٕٗٞ (3)
، هحٓص جُكًٍس كحٌٝم ج٧ٍٝػ٠ِ جُِٔي  ذحٗو٬خ ػ١ٌٍٓ ٢ِْٔ جُٟرح٠ ج٧قٍجٌذؼى ه٤حّ ض٘ظ٤ْ ( 4)

  .1952ٝئٚىجٌ ج٩ػ٬ٕ جُىْط١ٌٞ ُؼحّ  1923وْطٌٞ ذاْوح٠ 
http://ar.wikipedia.org/wiki/ 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%A8%D8%A7%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_1923
http://ar.wikipedia.org/wiki/1952
http://ar.wikipedia.org/wiki/
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تين تعه بالا،تقةل ىن اللا طلقد ىادش الجهاز الملكزي ل محا،بات من ىدع تم

لية فاى ة ى ش ، مما دال كثيلاً من فلص النجاح في تحقيق رقابة ماوالتشليعية التنفيذية

ا،تخداع الأموال العامة، فقد ظل فىضاؤه يكابدون من فجل فداء ر،التهم، وتحقيق فهدام 

 جهازهم اللقابي، رغم القيود التي كُب وا بها ى ش مدار ىشلات اللانين. 

هذا، وقد ا،تلىش دظل الباحث ىجز آليات اللقابة المطبقة ىن تمكين هذا 

 وفدرك فن هذا العجز يكمن في فملين ف،ا،يين:الجهاز من فداء دوره اللقابي؛ 

ملده إلش افتقار هذا الجهاز المؤ،لاي لجهاز اللقابة ذاته، والأداء  الأول: ضعف

، وكذلك افتقار فىضائه إلش والتشليعية التنفيذية تينىن اللا طلة،تقةل المؤ،لاي ىن 

فيضاً ل ضمادات التي العمل اللقابي المضني، وافتقادهم  إدجاز الصةحيات التي يقتضيها

تمكنهم من مبا ل  هذه الصةحيات في إطار من الحيد  والا،تقةل والنزاهة
(1)

. 

الثادي: غياب تأثيل النتائج والتوصيات التي تتضمنها التقاريل اللقابية في تحلاين 

 إلش ف،باب فربعة:  - في اىتقاددا -الأداء الحكومي والبللمادي. ويلجع ذلك 

للفي الذي ينتهي إليه الجهاز هو مجلد رفي ا،تشاري غيل م زع الأول: هو فن ا 

)ال هم إلا في فضيق حدود، وهي المتع قة بأحقية رئيس الجهاز في ط ب تشديد الجزاء 

التأديبي والإحالة ل محاكمة التأديبية(، الأمل الذي فغلى الجهات الخاضعة ل لقابة بعدع 

 الاكتلاث بتقاريل الجهاز.

، كلئا،ة من الجهات لا تخضع للقابة الجهازاك ىديداً الثادي: فن هن 

الجمهورية، ومج س الشعب، وبعض فدشطة القوات الملا حة، والصناديق الخاصة التي 

 تلاتعصي ى ش الحصل.

فو  –الثالث: فن رئيس الجهاز لا يقوع بإبةغ النيابة العامة بالوقائع التي تشكل 

 ة، كما فده لا يتم دشل تقاريل الجهاز.جلائم جنائي - بالأحلى يلُجح فدها تشُكل

دميل  يعبأ بتقاريل الجهاز الذي يل، ها إليه تتلا، مما اللابع: فن مج س الشعب لا

في هذا  معه إلش الاىتقاد بوجود  بهة راجحة لوقوع البللمان في مغبة ادحلام ،يا،ي

 .المجال

(1) 4214فما بالنلابة لد،تور 
ة الله فن يصدر هذا ـــــــــم، فقد  اءت حك 

فن تحط رحالها، ولقد لوحظ فن المشلع  تو ك الد،تور بينما كادت هذه الدرا،ة
التأ،يلاي في هذا الد،تور حاول فن يكلس وضعاً د،تورياً لهذا الجهاز، فخصص الباب 

                                                 

 النزاهة تعُد فضي ة وهي فمل ضلوري لإقامة العدالة في المجتمع. لا  ك ان (1)
Ingo Pies & Peter Koslowski, Corporate Citizenship and New Governance The Political Role 

of Corporations, Springer Science+Business Media B.V. 2011, p.61. 

بيان الذي فى نه القائد العاع ل قوات الملا حة ووزيل الدفاع في  وفقاً ل 4214( تم تعطيل د،تور 1)

 (. 14، وذلك ى ش ما ،نفص ه فيما بعد. ادظل لاحقاً الفقل  رقم )1/4/4211
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اللابع منه لتنظيم فحكاع الهيئات الملاتق ة والأجهز  اللقابية، ولكن هذا التنظيم قد جاء 
 اً في جوادب ىديد  منه، ،تلا ط الدرا،ة الضوء ى يها في حينه.منقوص

وإذا دظلدا صوب الدول المتقدمة د مح فن الخطور  الناجمة ىن العدوان ى ش 

بهذه الدول إلش تبني ،يا،ة تشليعية   - مبكلاً  -الأموال العامة و،وء إدارتها قد حدت 

لمكافحتها، مبناها التشدد
(4)

 كي تبُا لق اللقابة المالية الع يا بلاط دطا حيث، ،واء من 

بلاط دطاق الاختصاصات  حيثمن  و، فالتي تتولش إدار  فموال ىامة الجهات كافةى ش 

والمهاع التي يقوع بها جهاز اللقابة المالية الع يا مع مؤازرته بمؤيدات قادودية تمكنه من 

 ، ت هذا الجهازوصيات الالتفام حولالحكومة  فإذا ما حاولتاء دوره ى ش فكمل وجه، فد

  البللمان هو المكان الذي تجلي فيه ملااءلتها. غدا

مبدف تكاد تجمع ى يه الدول وتعد هذه اللايا،ة التشليعية المتشدد  بمثابة 

ة، وإن كادت تلجمتها ى ش فرض الواقع تعكس تفاوت هذه الدول في اختيار مقلاطيديال

 العامة.مواجهة العدوان ى ش الأموال اللقابي ل ، وبالا

 أهمية الموضوع: -ب        
ومات يعد من فهم مقى ش مالية الدولة الع يا المالية ن وجود دظاع صارع ل لقابة إ

ية؛ لأن الدولة التي تفلض دظاماً فعالا لهذه اللقابة ى ش الأموال العامة ىبل الدولة القادود

-كذلك  –من تض، وتهاتحقيق مشلوىية ودظامية إدارتضمن  - بحق –جهاز ملاتقل 

 الحوكمة المؤ،لاية.  ، مما يعزز تحقيقلهاتطبيق مبدف الا،تخداع اللا يم 

وإجمالاً، يمكن القول إن هذا الجهاز يقوع بالفحص ا،تناداً إلش معيارين رئيلاين: 

يجب فن الكفاء  والفعالية والاقتصادية. الأول: هو المشلوىية والنظامية، والثادي: هو 

المشلوىية والنظامية من المطابقة ل قادون، والموازدة، وال وائح يتأكد الجهاز ىند فحص 

ويفحص، بالنلابة ل كفاء  والفعالية الاقتصادية، العةقة بين التكاليف والعوائد  الإدارية،

من ورائها، حيث يع ق الجهاز فهمية خاصة ى ش تكاليف العام ين وكفاء  وفعالية فداء 

 ة الأداء، خصوصاً ىند القياع بفحص البلامج،وتزداد فهمية ملاجعة مةءم العمل.

ما إذا كادت المتع ق ب يجب الإجابة ى ش اللاؤال وغيلها من المشلوىات الكبلى. كما

 ر  تؤدي فعةً إلش تحقيق الهدم المقصود، ويتم تقييم المةءمة فو التنا،ب.مال الإدافى

                                                 

التشدد في مواجهة العدوان ى ش الأموال العامة مبدف يضلب بجذوره في ىمق التاريخ، فقد ورد في ( 4)

اللؤ،اء الذين يخت لاون  يئاً من فموال الدولة المك فين هم بإدارتها بحكم مناصبهم، »عة جوليا فن  لي

. جو،تنيان : مدودة جو،تنيان في الفقه «يعاقبون بالإىداع هم و لكاؤهم ومن يخفون المال المخت س

، وهي ذات  119ص  –بدون تاريخ  –بيلوت  –ىالم الكتب  –تلجمة ىبد العزيز فهمي  -اللومادي

 –دار ىةء الدين  –العقوبة في قادون حمورابي. ادظل: ىبد الحكيم الذدون : تاريخ القادون في العلاق 

 .124ص  - 1991 –الطبعة الأولش 
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٢ ضؼطٍٜ ٝضٜىف جُىٌجْس ئ٠ُ ٝٞغ ذؼٝ جُكٍِٞ ٬ٌُِٗٔش ٝجُٔؼٞهحش جُط 

ػ٠ِ ضهط١٤ ٝئوجٌز ج٧ٓٞجٍ جُؼحٓس، ٫ًٞٚٝ ئ٠ُ ضطر٤ن ٓرىف جُؼ٤ِح جُٔح٤ُس جٍُهحذس 

 ك٢ ج٩ٗلحم جُؼحّ".  جُٗلحفٝ ،ٝج٤ٍُٖى "جُطؼحَٓ جٌُقء، ٝجُلؼحٍ،

جُو٤حّ ذٔٓحٗىز ػ٠ِ ئ٠ُ ئظٜحٌ ٓىٟ جْططحػس ًٛج جُؿٜحَ ضؼٔى جُىٌجْس ف١ فٕ 

ٓس ػرٍ ٓح ُى٣ٚ ٖٓ نرٍز ضٍج٤ًٔس ػٖ ؾىٟٝ جُىُٝس ك٢ جنطرحٌ ن٤حٌجش ج٤ُٓحْحش جُؼح

جٍُٔٗٝػحش ج٫ْطػٔح٣ٌس فٝ جُط٣ٞٔ٘س، فٝ ػرٍ ٓح ٣وّٞ ذٚ ٖٓ جْطؼحٌز فكٌحٌ ج٧ؾُٜز 

 جُط٢ هطؼص ٠ٖٞحً فذؼى ػ٠ِ ًٛج جُىٌخ.  جٍُهحذ٤س ك٢ جُىٍٝ جُٔطوىٓس

اغرحش ٓىٟ ٓح ُِؿٜحَ ج١ًٍُُٔ ُِٔكحْرحش ٖٓ ضٜطْ جُىٌجْس ذ ٖٝٓ ًٛج جُٔ٘ظٌٞ،

ٍُكغ ًلحءز ٝكؼح٤ُس ضهط١٤ ٝئوجٌز ج٧ٓٞجٍ  كؼحٍ ك٢ ضوى٣ْ ٌٓٗٞز نر٤ٍز ُِكٌٞٓس؛ وٌٝ

ٖ ٗطحتؽ ًٛٙ ج٩وجٌز ٝجُٔإٍٖجش جُٔٓطهِٛس ضوى٣ْ ٓؼِٞٓحش وه٤وس ُِرٍُٔحٕ ػجُؼحٓس، ٝ

٤س جْطه٬٘ يُي، ٤ْٔح ك٢ جُؿٞجٗد جُٔحُ ء جُرٍُٔحٕٜٓ٘ح، ئي ٣ٛؼد ػ٠ِ ذؼٝ فػٟح

ج٧وجء  ػٖو ٚؼٞذحش ًر٤ٍز ضٌط٘ق ٤ٚحؿس جُطوح٣ٌٍ ٞٝؾٓرد ذٝجُٔكحْر٤س ذحُـس جُطؼو٤ى، 

، هح٢ٗٞٗ، ٝٓكحْر٢ٝ جهطٛحو١،ٝ ،ك٢٘: ٓح٢ُ ٠حذغُٔح ُٜح ٖٓ جُٔح٢ُ ٝج٫هطٛحو١، 

 .ٝئوج١ٌ

كِوى ذحش ٌجْهحً فٗٚ ُطكو٤ن فوجء فكَٟ ذٔٞجٌو فهَ ٣٘رـ٢ ج٫ْطؼحٗس ذهرٍجء 

ْ ك٢ نىٓس جُرٍُٔحٕ؛ ٢ً ٓح٤٤ُٖ ٝؿ٤ٍ ٓح٤٤ُٖ، ٓٓطو٤ِٖ ػٖ جُكٌٞٓس ُٞٞغ ًلحءضٜ

جُٔح٤ُس ٝج٫هطٛحو٣س ُِكٌٞٓس، ٝذط٣ُٝى  ٣ٓٔكٞج ُٚ ذحُطٞجَٕ جُٟٔحو ٫قطٌحٌ جُٔؼِٞٓحش

ذاضحقس ج٬٠٩ع  - فٝ ذح٧قٍٟ -ج٤ُٜثس جُط٣ٍٗؼ٤س ذحُطٍم جُطو٤٘س جُٔٔحغِس ُطٍم ج٩وجٌز 

ّٖٓ ٣ُ ػ٤ِٜح ٖٓ ؾحٗد نرٍجء ذٍُٔح٤٤ٖٗ؛ ٢ً   ؼَُ هىٌض٣ٚٓؼٍكطٚ ُِكوحتن، ٝ جُرٍُٔحٕك

جُوىٌز ػ٠ِ ٓ٘حهٗس ٠ٍم  ؼط٢ ُ٘ل٣ٍُٚٓٔٗٝػحش ٓغ جُكٌٞٓس، ٝذحُطح٢ُ، ػ٢ِ ٓ٘حهٗس ج

 ٝػ٤ِٔس. ضؼى٣َ ج٤ُٓحْحش جُٔوطٍقس ذٞجْطس جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س، ٝضوى٣ْ جهطٍجقحش ٓكىوز،

ًَ يُي ٣ؼَُ ئٌٓحٗحش جُرٍُٔحٕ، ٤ُّ كو١ ك٢ ضكو٤ن ٓٗحًٌطٚ ك٢ جضهحي 
ُطؼ٣ُُ ٓٗحًٌطٚ ك٢ ضكو٤ن جُٗلحك٤س جُٔح٤ُس، ذَ ٝف٣ٟحً جُوٍجٌجش ج٤ُٓح٤ْس، فٝ قط٠ 

ُطؼ٣ُُ ٓٗحًٌطٚ ك٢ ضكو٤ن جُٗلحك٤س ج٩وج٣ٌس جُط٢ ضٓطٜىكٜح جٍُٔٗٝػ٤س جُى٣ٔوٍج٤٠س 
 جُٔػ٠ِ ػرٍ ٤ٛثحش جُطٔػ٤َ ج٤ُ٘حذ٢ ج٢٘٠ُٞ.

فٕ ْرد ضوىّ جُٗلحك٤س جُٔح٤ُس، ٖٓ ؾحٗد ج٧ؿِر٤س، ٛٞ جُكحؾس ُػوس  ٫ٝ ٣ٌد،

ٌٝز جُٟـ١ ػ٢ِ ج٩وجٌز ُٔٓحػىز جُكٌٞٓس ػ٢ِ ضطر٤ن ٤ْحْطٜح، ٖٝٓ جُٔٞج٤٘٠ٖ ٍٝٞ

ئؾرحٌ  –ك٢ قىٝو جُٔٓططحع  -ضٌٕٞ ػحهرطٚ ؾحٗد جُٔؼحٌٞس، ضِؿأ ٩ػىجو ٍٓٗٝع 
 فٝ ٌوع ج٩وجٌجش ج٧هَ وهس. ضـ٤٤ٍ جٍُف١؛ ٖٓ فؾَ ضىجٌى، جُكٌٞٓس ػ٠ِ

ٜح ذٞجْطس جُٔٓث٤ُٖٞ ٝضٌحِٓ جُؼ٤ِح، ٝوٓؿٜح،جُٔح٤ُس ذَ ئٗٚ ذٞؾٞو ٗطحتؽ جٍُهحذس 

ضك٤ٖٓ جُطهط١٤ جُك٢ٌٓٞ، ٠ٍٝـ جُك٤٤ٌٖٓٞ ٝؿ٤ٍ جُك٤٤ٌٖٓٞ ك٢ ئوجٌضْٜ، ضطحـ كٍ٘ 
، ٝضؼِْ جُىٌِٝ جُٔٓطلحوز ٖٓ ج٫ٗطوحو جًُجض٢ ٖٓ فؾَ ئ٬ٚـ ٝضكى٣ع جٍُؤٟ جُٔٓطور٤ِس

 جُىُٝس ٝفؾُٜضٜح، ذَ ٝػّٔٞ جُؿٜحش جُهحٞؼس ُطِي جٍُهحذس، ػ٠ِ ٗكٞ ٓ٘طظْ ٝٓطٓحٌع.
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ٓح ٣طٞهؼٚ جُرٍُٔحٕ، ٛٞ ٌٍٞٝز ٓإجٌَز جُرٍُٔح٤٤ٖٗ ػرٍ جهغ فٗٚ ئيج ًحٕ ٝجُٞ

ٛٞ ٌٍٞٝز  -ف٣ٟحً –ض٤ٚٞحش جُؿٜحَ ج١ًٍُُٔ ُِٔكحْرحش، كإ ٓح ٣أِٓٚ فػٟحء جُؿٜحَ 

 ٓطحذؼس ض٤ٚٞحضْٜ ضِي ػرٍ جُرٍُٔحٕ. 

ًٌٝٛج، ٣طأًى ج٫ٌضرح٠ جُكط٢ٔ ذ٤ٖ ضٞهؼحش فػٟحء جُرٍُٔحٕ، ٝٗطحتؽ فػٔحٍ ؾٜحَ 

ؾٜحَ كحْرحش، ًًُٝي كْٜ جُٔكىوجش جُٔطأِٚس ك٢ جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ ٛحض٤ٖ جُٔإْٓط٤ٖ: جُٔ

 .، ٝجُرٍُٔحٕجُٔكحْرحش

٣٘ظٍ جُٗؼد ػٔٞٓحَ ئ٠ُ جُؿٜحَ ج١ًٍُُٔ ُِٔكحْرحش ذحػطرحٌٙ ٝفذؼى ٖٓ يُي، 

جُكحٌِ ج٤ٓ٧ٖ ٧ٓٞجٍ جُىُٝس، ٧ٝٓٞجٍ جُؿٜحش ج٧نٍٟ جُهحٞؼس ٍُِهحذس، ق٤ع ٣وّٞ 

جٗطٜحى هٞجػى  كٙ ج٫ٗطوحو١ ػ٘ى ػىّ ٍٓجػحز ج٫ػطرحٌجش ج٫هطٛحو٣س، فٝذحٍُٔجؾؼس ٝجُل

 .ٍٗٝػ٤س ٝجُكًٞٔس جُٔإ٤ْٓسهحٕٗٞ جُٔ

ٝٓغ فٕ ٓح ضوىّ ٣ؼى ٓرٌٍجً ًحك٤حً ٍُٗٝع جُرحقع ك٢ ئٗؿحَ ًٛٙ جُىٌجْس، ئ٫ فٗٚ ٫ 

ٌٌ ؿح٣س ك٢ ج٤ٔٛ٧س.   ٣ُجٍ ٛ٘حى ٓرٍ

 اٌٙذف اٌّؾٛسٞ ٌٍذساعخ:-ط
١ ُِىٌجْس ٛٞ ذ٤حٕ ٤ًق ٣ٌٖٔ ُِؿٜحَ ج١ًٍُُٔ ُِٔكحْرحش ئٕ جُٜىف جُٔكٌٞ 

ق٤ع ٚف٨ًٛ اٌٝ رؾم١ك اٌّؾشٚػ١خ اٌّب١ٌخ ٌٍذٌٚخ، جُرٍُٔح٢ٗ؛ ضلؼ٤َ ج٧وجء جُك٢ٌٓٞ ٝ

ٚ ذُ٘جٛس ؛ ذحنطٛحٚحضػ٠ِ ٤ًل٤س ه٤حّ ًٛج جُؿٜحَض١ِٓ جُىٌجْس جُٟٞء فًػٍ ٝفًػٍ 

–٣ع جُىُٝس، ٤ْٔح ذؼى فٕ ذىج ٝق٤حو٣س، ُِٜٜ٘ٞ ذىٌٝٙ جُٔطٓحٌع ك٢ جُ٘ٔٞ، ئَجء ضكى

ئ٠ُ  - ك٢ ؾ٤ٔغ جُكح٫ش -فٕ ٞؼق فوجء جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ ٤ُّ ٍٓوٙ  - ذحػطوحو جُرحقع

ٝؾٞو ئ٠ُ  - ػ٠ِ ج٧ؿِد –جُط٣ٍٗؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س، ٝئٗٔح ٍٓوٙ  ط٤ٖػىّ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓط

ِْطحش  جُط٢ هٓٔص جُِٓطحش جُؼحٓس ُِىُٝس ئ٠ُ Montesquianنَِ ك٢ ٗظ٣ٍس ٓٞٗط٤ٌٓٞ 

 غ٬ظ: ض٣ٍٗؼ٤س، ٝض٘ل٣ً٤س، ٝهٟحت٤س.  

٣ٞؾى ٓلّٜٞ ٓك١ٌٞ ُِىْط٣ٌٞس جُكى٣ػس  
)1(

ٛٞ ٗظ٣ٍس جُلَٛ ذ٤ٖ جُِٓطحش ، 

جُط٢ ضطٔطغ ذٌٔحٗس يجش ْٔؼس ػح٤ُٔس ٫ ٓػ٤َ ُٜح ضو٣ٍرحً، ًٔرىف ضأ٢ٓ٤ْ ُِى٣ٔوٍج٤٠س 

                                                 

ظٍٜش ٗظ٣ٍس ُٞى ذهٛٞ٘ ٓرىف كَٛ جُِٓطحش ك٢ ًطحذٚ ج٤ٍُٜٗ "ٓكحُٝس ػٖ جُكٌٞٓس جُٔى٤ٗس"  )1(

٣ٍؼ٤س، ٝض٘ل٣ً٤س)، ؿ٤ٍ فٗٚ ، ٝنِٙ ك٤ٜح ئ٠ُ ضو٤ْٓ ِْطحش جُىُٝس ئ٠ُ ِْطط٤ٖ جغ٘ط٤ٖ: (ض1690ٗػحّ 

ٍْػحٕ ٓح ٠ٍف ػ٤ِٜح ضـ٤٤ٍ ؾ١ٍٛٞ ػ٠ِ ٣ى ٓٞٗط٤ٌٓٞ ج١ًُ ٝٞغ ٗظ٣ٍطٚ ػٖ كَٛ جُِٓطحش ك٢ ًطحذٚ 

وٌجْس  . و. ٠حٌم ػرى جُك٤ٔى جُٜٗح١ٝ: ٗظ٣ٍس جُؼوى ج٤ُٓح٢ْ 1748"ٌٝـ جُوٞج٤ٖٗ" ج١ًُ ظٍٜ ػحّ 

ؾحٓؼس جُُهح٣َن  -٤ًِس جُكوٞم  -ٌْحُس وًطٌٞجٙ  -ٓوحٌٗس ذ٤ٖ ج٧ٗظٔس ج٤ُٓح٤ْس جُٔؼحٍٚز ٝجُلوٚ ج٢ٓ٬ْ٩ 

- 2001 –  ٘279  ،280. 

ُٝوى ٌقد ج٥ذحء جُٔإْٕٓٞ ُِىْطٌٞ ج٢ٌ٣ٍٓ٧ فٓػحٍ ٛحِٓطٕٞ ذًٜٙ جُ٘ظ٣ٍس، ٌٝؿْ ٌٍٓٝ ًٛٙ جُلطٍز         

 جُط٣ِٞس ٫ َجُص ًٛٙ جُ٘ظ٣ٍس ضطٔطغ ذٌٔحٗطٜح ك٢ جُك٤حز جُىْط٣ٌٞس ك٢ جُٞهص جُكح٢ُ.

ضْ ضط٣ٍٞ جُىْط٣ٌٞس جُؿى٣ىز ػ٠ِ ٓىٟ جُه٤ٖٓٔ ْ٘س جُٔح٤ٞس ذٞجْطس فُٝثي »فٕ جُكحَٚ فٗٚ ؿ٤ٍ      

 جٗظٍ: ج٣ًُٖ ٣٘ظٍٕٝ ئ٠ُ جُٔإْٓحش ج٤ُٓح٤ْس ػرٍ ػىْس ػِْ ج٫هطٛـحو.
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=Frank  Vibert, The Rise of the Unelected Democracy the New    Separation of 

Power, Cambridge University Press, 2007, p. 78.      
جُٔٞؾٚ ُِ٘ٗح٠ ج٫هطٛحو١ ٝضوّٞ ػ٠ِ فّْ جهطٛحو٣س »ٖٝٓ جُٔؼِّٞ فٕ ج٩وجٌز ج٫هطٛحو٣س ٢ٛ      

و. فقٔى غحذص «. ٝٓٞٞٞػ٤س ٓػَ جُؼحتى، ٝجٌُلحءز، ٝجُلحػ٤ِس، ٝضؼظ٤ْ ج٧ٌذحـ ٝضهل٤ٝ جُطٌِلس هىٌ ج٩ٌٓحٕ

 –ؾحٓؼس ذ٢٘ ٣ْٞق  –٤ًِس جُكوٞم  –ٌْحُس وًطٌٞجٙ  –ٍ فقٔى ػرى الله: ضكى٣ع ج٩وجٌز ج٫هطٛحو٣س ك٢ ٓٛ

  . ٝضٓؼ٠ ج٩وجٌز ج٫هطٛحو٣س ئ٠ُ ضطر٤ن ٓلح٤ْٛ جُ٘ظ٣ٍس ج٫هطٛحو٣س ػ٠ِ جُٔٗحًَ ج٩وج٣ٌس9٘  – 2010

 ك٢ جُوطحع جُؼحّ فٝ جُوطحع جُهح٘ ػ٠ِ جُٓٞجء ذـٍٜ جضهحي جُوٍجٌجش ج٧ًػٍ ًلحءز ٝكؼح٤ُس.

ٖٓ غ٬غس ػ٘حٍٚ:  -فْحْحً  –ىْط٣ٌٞس جُؿى٣ىز ك٢ ضكى٣ع ٓلح٤ْٛ ٤ْحوز جُوحٕٗٞ ًٛج، ٝضطٌٕٞ ٓٓحٛٔس جُ    

 -جُكحؾس ُطلكٙ جُط٣ٍوس جُط٢ ضإغٍ ذٜح جُكٞجكُ ك٢ جُِٓٞى جُٔإ٢ْٓ  -(ضر٣ٍٍ فٗٞجع ؾى٣ىز ٖٓ جُوٞجػى 

 ٠ر٤ؼس ػ٤ِٔس ج٫ًطٗحف ك٢ ج٤ُٓحْس ٝجُوحٕٗٞ).

ذأ٤ٔٛس جُطؼٜى  -إٔ جُكحؾس ٧ٗٞجع ؾى٣ىز ٖٓ جُوٞجػى" ٍُِؤ٣س جُٔطرٍٛز ذٗ -٣طؼِن "جُؼٍ٘ٛ ج٧ٍٝ      

جُٟـ٠ٞ جُط٢ ٣طؼٍٜ ُٜح يٝٝ  -ذحْطلحٞس  –جُٔٓرن ذحُِٓٞى جُؿ٤ى. ٣طلكٙ ػِْ ج٫هطٛحو جُىْط١ٌٞ 

جُِٓطس ك٢ جُٔؿطٔغ ػ٘ى جُهطأ. ٣ٝ٘ظٍ ُِوٞجػى جُط٢ ضٌٕٞ ذٔػحذس وكحع ٞى ئؿٍجء ج٬ٍُٟ ػٖ جٍُٛج٠ 

فْح٢ْ ُٔلّٜٞ ٤ْحوز جُوحٕٗٞ. ٢ٛٝ ٝغ٤وس جُِٛس ذىٌؾس ٍٓضلؼس ْٞجء ذحُ٘ٓرس  جُٔٓطو٤ْ ذحػطرحٌٛح جٓطىجو

٤ُِٜثحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طهرس جُؿى٣ىز (ٝضطِن ػ٤ِٜح جُىٌجْس جْْ "ج٤ُٜثحش جُٔؼ٤ح٣ٌس جُٔٓطوِس")، ًًُٝي ذحُ٘ٓرس 

ج٤ُٓح٤٤ْٖ  ُِٔإْٓحش جُٔ٘طهرس جُطو٤ِى٣س. ػ٠ِ ْر٤َ جُٔػحٍ، ٣ٌٖٔ فٕ ضٓحػى جُوٞجػى جُٔح٤ُس ػ٢ِ جٟٗرح٠

جُٔ٘طهر٤ٖ، ٣ٌٖٝٔ فٕ ضٓحػى هٞجػى جْطوٍجٌ جُ٘وٞو فٝ ج٧ْؼحٌ ػ٢ِ جٟٗرح٠ فٗٗطس جُر٘ٞى ج٣ًٍُُٔس 

جُٔٓطوِس، ٣ٌٖٝٔ فٕ ضٓحػى هٞجػى جٍُٔجؾؼس ػ٢ِ جٟٗرح٠ فُٝثي ج٣ًُٖ ُى٣ْٜ ٓٓث٤ُٞحش ػٖ جٍُٔٛٝكحش فٝ 

 ج٧غٍ ػ٢ِ جٟٗرح٠ ج٤ُٜثحش جُط٘ظ٤ٔ٤س.ٓٓث٤ُٞحش ض٘ظ٤ٔ٤س، ٣ٌٖٝٔ فٕ ضٓحػى هٞجػى جُطؼٜى جُٔٓرن ذطك٤َِ 

غح٤ٗحً، ُوى ٝٞغ ػِْ ج٫هطٛحو جُىْط١ٌٞ ضأ٤ًىجً ذٞؾٚ نح٘ ػ٠ِ وٌٝ جُكٞجكُ ػ٠ِ جُِٓٞى جُٔإ٢ْٓ، ق٤ع 

كص جُىْحض٤ٍ جُطو٤ِى٣س وٌٝ جُٔإْٓحش جُطو٤ِى٣س ُِى٣ٔوٍج٤٠حش  ٍّ ٝضًٍطٜح  -جُرٍُٔحٗحش ٝجُِٓطحش جُط٘ل٣ً٤س  -ػ

جُىْط١ٌٞ  حوـــجُرؼٝ ٖٓ ن٬ٍ جُلَٛ ذ٤ٖ جُِٓطحش. ٣ٝطلكٙ ػِْ ج٫هطٛ فْحْحً ُٟر١ ِْٞى ذؼٟٜح

ذحْطلحٞس جُكٞجكُ جُىجكؼس ُِِٓٞى جُٔإ٢ْٓ. ٣ٝركع ك٢ ًٛٙ جُٔٓحتَ ٓػَ ٓح ئيج ًحٗص جُٔإْٓحش جُؿى٣ىز 

ْطٓطؿ٤د ٬ُقط٤حؾحش ٖٓ فؾَ جُٔؼِٞٓحش ٝجُٔؼٍكس، فٝ ضٛرف ٞكح٣ح ٓٛحُف ه٣ٞس، فٝ ذرٓح٠س ضطٞؾٚ 

ؾ٘ىجضٜح جُىجن٤ِس جُهحٚس ذٜح. ٣ٝوىّ ٞٔحٗحش ٓإ٤ْٓس فٝ ئؾٍجت٤س ٓٓطٜىكس ٞى ًٛٙ ج٩ٌٓح٤ٗحش. ذٔٞؾد ف

ٝضـط٢ ًٛٙ جُٟٔحٗحش ًٛٙ جُٔٓحتَ ٓػَ: ضؼ٣ٍلحش جُٞجؾرحش، ٝفْح٤ُد جُطؼ٤٤ٖ ٝجٗطٜحء جُهىٓس، ٝٓكىوجش 

 ٓىز ج٣٫ُٞس فٝ جُؼ٣ٟٞس، ٝؿ٤ٍٛح ٖٓ جُو٤ٞو فٝ جُٔكىوجش.

ُع ٣إًى ػ٤ِٚ ػِْ ج٫هطٛحو جُىْط١ٌٞ ٛٞ ف٤ٔٛس ض٤ٍْم ػ٤ِٔس جًطٗحف ٓح ٣ِٛف ٝٓح ٝفن٤ٍجً: ٣ٞؾى ٓؿحٍ غح

٫ ٣ِٛف ك٢ ج٤ُٓحْس جُى٣ٔوٍج٤٠س. ٣ٍٝؾغ جُٓرد ٖٓ فؾَ ًٛج جُٜٔ٘ؽ جُؿى٣ى ئ٢ُ فٕ جُٔ٘حٛؽ جُىْط٣ٌٞس 

٤ْحْحش جُطو٤ِى٣س جْط٘ىش ئ٢ُ جُوىٌز ػ٠ِ ٓٞجءٓس ج٤ُٓحْحش جُؼحٓس ٓغ جُٔ٘ح٠ن ج٤ُٓح٤ْس، ٝػ٢ِ ضه٤ٛٙ 

ٓهطِلس ُِٔ٘ح٠ن جُٔهطِلس. ْٔف ًٛج جُ٘ٞع ٖٓ ج٫ضكحو٣س جُطو٤ِى٣ــس ذحُطؿ٣ٍد ك٢ ج٤ُٓحْس جُؼحٓس وجنَ ٗلّ 

جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ. ٝق٤ع ئٕ قىٝو ج٤ُٓحْس جُؼحٓس ك٢ جُى٤ٗح جُكى٣ػس ٫ ضكطٍّ جُكىٝو ج٩ه٤ٔ٤ِس، ك٤ؿد ٝؾٞو 

       .F. Vibert, op. cit.,, pp. 78-79 .»جُؼحٓسٓ٘حٛؽ فنٍٟ ُكٔح٣س ػ٤ِٔس ج٫ًطٗحف ك٢ ض٤ٌَٗ ج٤ُٓحْس 
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ج٤ُِرٍج٤ُس
)1(

٤ْس ًٓ٘ كطٍز ٣ٞ٠ِس، ذحػطرحٌ ًٛٙ جُ٘ظ٣ٍس ًٓٛرحً ُٚ ف٤ٔٛس ضح٣ٌه٤س ٤ْٝح»ٝ، 

كاٜٗح ضٔحٌِ ضأغ٤ٍجً ًر٤ٍجً ػ٠ِ جُٔٞجهق ٝج٥ٌجء ٝجُط٣ٍٛكحش ُِلوٜحء ٝج٤ُٓح٤٤ْٖ، 

 «ٝجُٔٞج٤٘٠ٖ ج٧كٍجو ػ٠ِ قى ْٞجء
)2(

 ، ٝجُوٟحء ج٩وج١ٌ ٝجُىْط١ٌٞ. 

ُ٘ٔٞيؼ  ٝٓغ يُي، ٝذؼى فًػٍ ٖٓ ه٤ٍٖٗ ٖٓ ٚكس ًٛٙ ج٤ُٛحؿس جُ٘ظ٣ٍس

، ذك٤ع ٣طْ جُىػْ ئ٢ُ ٌٍٞٝز ئػحوز جُ٘ظٍ ك٤ٚ ، فوٟ ضؼوى جُٞٞغ جُكح٢ُٓٞٗط٤ٌٓٞ

 :، فٜٛٔحجُٔلح٢ٔ٤ٛ جُٛحٌّ ُٞظحتق جُىُٝس ك٢ ظَ ػىو ٖٓ ج٧ٌٓٞ

 

"ًؼىّ ٝؾٞو آ٤ُس ٓكىوز ٌُرف  :ا٤ٚي: ٚعٛد ػ١ٛة ِزؼذدح فٟ ٘زا إٌّٛرط

ج٫ٗكٍجف ج٤ُٓح٢ْ ُِرٍُٔحٕ ك٢ جُٔؿحٍ جٍُهحذ٢؛ آ٣طٚ: ٓح ٍٗجٙ ٖٓ ئهٍجٌٙ ٤ُٓحْحش 

ٝػىّ ٜٗٞٞٚ ذٔٓحءُس جُكٌٞٓس ػٖ ج٫ٗكٍجكحش جُٔح٤ُس ٝج٫نط٫٬ش  –ؿ٤ٍ ًقء 

جنطٍجم جُٔإْٓحش جُىْط٣ٌٞس  –َ ج٧ػ٠ِ ٍُِهحذس جُٔح٤ُس جُؿٜحج٩وج٣ٌس جُط٢ ٣ٌطٗلٜح 

 - "ج٤ُٓح٤ْس" ف١ "جُِٓطس جُط٣ٍٗؼ٤س ٝجُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س" ٖٓ هرَ ؾٔحػحش جُٟـ١

٣ٔػَ ػٞوز ئ٠ُ  - ٝؿ٤ٍٙ –ًَٝ يُي  ػؿُ جُ٘ظ٣ٍس ػٖ ضكو٤ن ًلحءز ئوجٌز جُىُٝس"،
 ج٫ْطرىجو ذحُِٓطس ٌُٖٝ ٖٓ ذحخ نِل٢.

اٌضبٟٔ: أْ رؾم١ك اٌزٛاصْ اٌّضػَٛ ث١ٓ اٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ ٚاٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٨ 

، ذَ ئٕ جُكى٣ع ػٖ ٓػَ ًٛج جُطٞجَٕ ٛٞ ٓؿٍو ْطحٌ ٠ىفً ِٛاعٙخ اعزجذاد اٌذٌٚخ

ـُٜٞح ػ٠ِ جُٔإْٓس جُىْط٣ٌٞس ُطـ٤حٕ جُٔإْٓحش جُىْط٣ٌٞس "ج٤ُٓح٤ْس" ٝض

جُٔؼ٤ح٣ٌس
)1(

َ ج٧ػ٠ِ ٍُِهحذس حُؿٜحًس جُوٟحت٤س"، ٝج٧ؾُٜز جٍُهحذ٤س ((ف١ جُِٓط 

                                                 

ٗإ٣ى ػىو ؿل٤ٍ ٖٓ جُلوٜحء جُىْط٣ٌٖٞ  -ٝػ٠ِ ٓح ْ٘وِٛٚ ك٢ جُوْٓ جُػحُع ٖٓ جُىٌجْس –ٌُٝ٘٘ح   (1) 

ٌٝؾٍ ٓح٣ٓطٍٓحٕ ٣ٍٛـ ذإٔ جُلَٛ ذ٤ٖ جُِٓطحش ًٔرىف قٍٞ جُؼحُْ ج٣ًُٖ ٣٘طوىٕٝ ًٛج جُٔرىف، كٜح ٛٞ 

 ٢ ج٤ُِرٍج٢ُ هى ضؼٍٜ ٫ٗطوحوجش ػى٣ىز، ُْٝ ٣ؼى ُٚ ْٟٞ و٫ُس ٣ٌُٓس.ٌت٤ّ ك٢ جُلٌٍ جُى٣ٔوٍج٠
Roger Masterman, The Separation Of Powers In The Contemporary Constitution, Judicial 

Competence And Independence in The United Kingdom, Published in the United States of 

America by Cambridge University Press, New York, 2011, p. 16. 

)2( Eoin Carolan, The New Separation of Powers: A Theory for the Modern State,    Oxford  

University Press, Lightning Source UK Ltd,Milton Keynes, reprinted 2011, p. 1.                                                

ُلع ٓؼ٤ح١ٌ ٓٓطٔى ٖٓ ٓؼ٤حٌ. ٝجُٔؼ٤حٌ ٛٞ فوجز ٖٓ فوٝجش جُو٤حِ. ٝق٤٘ٔح ٣ٟحف ُلع ٓؼ٤ح١ٌ ئ٠ُ  )1(

٢ٖء ٓح، ك٤ٌٕٞ جُٔوٛٞو ذًُي ج٩ٖحٌز ئ٠ُ فٕ ًٛج ج٢ُٗء ٣ٓطٞك٢ ٠ٍٖٝ جٌُٔحٍ ٝكوحً ٧وجز جُو٤حِ جُط٢ 

. كك٤٘ٔح ٗوٍٞ ج٫ْطو٬ٍ جُٔؼ٤ح١ٌ جْطهىٓص ُِطوى٣ٍ فٝ جُٔؼح٣ٍز، ضِي ج٠ٍُٝٗ جُط٢ ٣طلن ػ٤ِٜح فٌذحخ جُٜٔ٘س

ُِؿٜحَ ج٧ػ٠ِ ٍُِهحذس جُٔح٤ُس، ٣ٌٕٞ جُٔوٛٞو ذٚ ج٫ْطو٬ٍ ج١ًُ ٣ُِّ فٕ ٣ٌٕٞ ٓٓطٞك٤حً ٨ًٌُحٕ ٝجُؼ٘حٍٚ 

جُؼ٤ِح، ًٝٛٙ ج٧ًٌحٕ ٝجُؼ٘حٍٚ ٣ؿد ٝٞؼٜح  جُط٢ ْرن ٝٞؼٜح ٫ْطو٬ٍ ف١ ؾٜحَ فػ٠ِ ٍُِهحذس جُٔح٤ُس

وزٌه اٌؾبي ف١ّب ٠زؼٍك ثّقطٍؼ  ؿحٍ جٍُهحذس جُٔح٤ُس جُؼ٤ِح.ٖٓ فٌذحخ جُٜٔ٘س جُٔهط٤ٖٛ ك٢ ٓ

ٗظحّ قٌْ »٤ٌُُٖ٘ٞ ذأٜٗح: جُط٢ ضؼ٢٘ "قٌْ جُٗؼد ُِٗؼد ُٛحُف جُٗؼد" فٝ ًٔح ػٍكٜح  "اٌذ٠ّمشاه١خ"

 .E( «ذٔٞؾد ج٫ٗهٍج٠ جُٔرحٍٖ ُِٔٞج٤٘٠ٖ ك٢ ضكى٣ى ج٫ضؿحٙ ج٤ُٓح٢ْ ُىُٝطْٜ "ذحُٗؼد، ُِٗؼد"،

Carolan, op. cit., p.85. ّٜٞٝه٣ٍد ٖٓ ًٛج جُطؼ٣ٍق جٗظٍ ف٣ٟحً: و. فقٔى ػ٢ِ ػرى جُك٢ ئذٍج٤ْٛ و٣ . (
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ئ٠ُ جُٔإْٓس  - ذكٓد ٠ر٤ؼطٜح جُوح٤ٗٞٗس فٝ جُطه٤ٛٛس–جُط٢ ض٘ط٢ٔ ) جُٔح٤ُس

  .جُىْط٣ٌٞس جُٔؼ٤ح٣ٌس)

٤ثحش جُٔٓطوِس جُط٢ ٜق٤ع ٣ٞؾى جُؼى٣ى ٖٓ جُ اٌضبٌش: رطٛس ا١ٌٙىً ا٦داسٞ ٌٍذٌٚخ،

 ٛح ضكص ف١ ٖٓ جُِٓطحش جُؼحٓس جُػ٬ظ جُطو٤ِى٣س.ؤ٣طؼًٌ جٟٗٞج

، ٫ ٣ٌٕٞ ٛ٘حى ْر٤َ ُطكو٤ن ٍٓٗٝػ٤س ذأذؼحوٙ جُٔهطِلس ٝك٢ ظَ ًٛج جُٞٞغ

ػىّ ٣طٔػَ ك٢ "جٗكٍجف ٤ْح٢ْ ُِرٍُٔحٕ" ٖرٜس ٗٛرف ذٛىو  ذَجُطٔػ٤َ ج٢٘٠ُٞ ج٤ُ٘حذ٢، 

ىّ ضكون جٍُٔٗٝػ٤س جُى٣ٔوٍج٤٠س جُٔؼ٤ح٣ٌس، ٣ؼ٢٘ ػٓٔح  ،١ٌٜٗٞٞٚ ذىٌٝٙ جُىْطٞ

ػ٠ِ  –ذح٧ْحِ  –ضكو٤ن جٍُٔٗٝػ٤س جُٔح٤ُس، ٝجُط٢ ٣ٍضٌُ ضكو٤وٜح - ذحُطح٢ُ –٣ٝطؼًٌ 

ك٢  -، كطط٠ٖ٬ ٍٓٗٝػ٤س ًٝلحءز ئوجٌز جُىُٝس، ٓٔح ٣ل٢ٟ حٕجُؿٜحَ ٝجُكٌٞٓس ٝجُرٍُٔ

 ٍٞ وُٝس جُوحٕٗٞ.ئ٠ُ ػىّ ضكون جٍُٔٗٝػ٤س جُؼحٓس جُٔؼ٤ح٣ٌس ٝفك - ٜٗح٣س جُٔطحف

 ٝذحٍُؿْ ٖٓ فٕ ذؼٝ جُلوٚ هى ٖؿد ػىّ ضىنَ ٓؿِّ جُٗؼد ُٔٓحءُس جُكٌٞٓس 

ذٔٞؾد ضوح٣ٌٍ جُؿٜحَ
)1(

ئ٠ُ ض٘حٍٝ ًٛج جُٔٞٞٞع ٖٓ هرَ ٖٓ جُرحقػ٤ٖ  ، كِْ ٣ؼٔى ف١ٌ 

 ذحُطىه٤ن ج٧ًحو٢ٔ٣ ج١ًُ ٣ٓطأِٛٚ.

كٙ جُؼ٢ِٔ ٖٝٓ ٛ٘ح، ضطأًى جُكحؾس ئ٢ُ ًٛٙ جُىٌجْس؛ ذٓرد جُ٘وٙ جُ٘ٓر٢ ُِل

٤ُّ كو١ ٤ٌُل٤س ضوى٣ْ جٌُٔٗٞز ػرٍ جُؿٜحَ  -ف١ ٓٞٞٞع جُىٌجْس  – ُِو٤ٟس جُٔكىوز

 ،ج١ًٍُُٔ ُِٔكحْرحش ُطلؼ٤َ ج٧وجء جُك٢ٌٓٞ ٝجُرٍُٔح٢ٗ، ٝئٗٔح ُرِٞؽ ٛىف فذؼى ٖٓ يُي

ٛٞ ذ٤حٕ ٓىٟ ئٌٓح٤ٗس ؾؼَ ًٛج جُؿٜحَ ذٔػحذس آ٤ُس ٓرطٌٍز، ذَ ٓكٌٞ جٌضٌحَ ٩ػحوز ف٫ ٝ

ٗٔٞيؼ  قٍٞ هىٌز فغ٤ٍش ٌٖٞى ؾى٣س ٤ٌَُٜ جُٔإ٢ْٓ ُِٓطحش جُىُٝس، ذؼىٓح٤ٚحؿس ج

يُي ٝ ؛ػٖ ضكو٤ن "جُؼىجُس"س، ٖٝٓ غْ ػؿُٙ جُِٓطحش جُؼحٓك٢ ٞر١ ضٞجَٕ ٓٞٗط٤ٌٓٞ 

ٝٞغ جُىُٝس ج٣ٍُٛٔس ك٢ جُٞجؾٜس، ك٢ ظَ ػحُْ ٓطٓحٌع جُ٘ٔٞ، ٢ِٓٝء  ذـٍٜ

؛ ٝف٣ٟحً ٖٓ فؾَ فٕ ضكًٝ قًٝٛح ذحُطٌط٬ش ج٫هطٛحو٣س جُط٢ ٫ ضورَ جُىُٝس جُٟؼ٤لس

٬ـ جُط٢ ، ٝٛٞ ٓح ٣ؼٌّ جُطحذغ جُى٢ُٝ ُؼ٤ِٔس ج٩ٚجُىٍٝ ج٧نٍٟ ػ٠ِ ًٛج جُىٌخ

                                                                                                                                
 –ٌْحُس وًطٌٞجٙ  –: جُطأ٤َٚ جُطح٣ٌه٢ ٝجُلِٓل٢ ُلٌٍز جُى٣ٔوٍج٤٠س، "وٌجْس ضح٣ٌه٤س كِٓل٤س ٓوحٌٗس" =

 . 14٘  –2011 -ؾحٓؼس ػ٤ٖ ّٖٔ  –٤ًِس جُكوٞم 

وٍج٢٠ ذطك٤َِ ًٛج جُطؼ٣ٍق ؛ ٝؿ٤ٍٙ ٖٓ جُطؼ٣ٍلحش ج٧نٍٟ، ق٤٘ٔح ٣وّٞ جُٔطهٕٛٛٞ ك٢ جُٗإٔ جُى٣ٔ     

ٖٝٓ غْ ٣وٕٞٓٞ ذٞٞغ ػىو ٖٓ ج٧ًٌحٕ ٝج٠ٍُٝٗ ج٬َُّ ضٞجكٍٛح ك٢ جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ ٢ً ٣طٛق ذأٗٚ "ٗظحّ 

و٣ٔوٍج٢٠" ، كإ ٛإ٫ء جُٔطهٕٛٛٞ ٣ٌٞٗٞج هى جضلوٞج ػ٠ِ فٕ جُى٣ٔوٍج٤٠س ذًٜٙ ج٧ًٌحٕ ٝج٠ٍُٝٗ ٢ٛ 

٤ح٣ٌس، ٝفٕ جْطؿٔحع ف١ ٗظحّ ًُٜٙ ج٧ًٌحٕ ٝج٠ٍُٝٗ ٣ٛرف ٗظحٓحً و٣ٔوٍج٤٠حً ًح٬ٓ؛ً فٝ جُى٣ٔوٍج٤٠س جُٔؼ

               ٗظحٓحً و٣ٔوٍج٤٠حً فٓػَ؛ ٧ٗٚ جْطؿٔغ فًٌحٕ ٝػ٘حٍٚ جُى٣ٔوٍج٤٠س جُٔؼ٤ح٣ٌس (جُى٣ٔوٍج٤٠س جٌُحِٓس)، ًٌٝٛج...

 - ٠2003/2004رؼس ٤ٗٞ٣ٞ  -٣س ضك٤ِ٤ِس و. كطك٢ ك١ٌٍ: ٝؾ٤ُ جُوحٕٗٞ جُرٍُٔح٢ٗ ك٢ ٍٓٛ وٌجْس ٗوى (1)

٢ٛٝ جُطرؼس جُط٢  2006ٝٓح ذؼىٛح. (ِٓكٞظس: ضٞؾى ٠رؼس فقىظ ُِٔإُق ٚىٌش ك٢ ٤ٗٞ٣ٞ ػحّ  488٘ 

ضْ جٍُؾٞع ئ٤ُٜح، ٝجُط٢ ٤ْطْ ج٩ٖحٌز ئ٤ُٜح ك٢ جُٔٞجٞغ جُٔهطِلس ٖٓ جُىٌجْس، ٝق٤٘ٔح ٣طْ جٍُؾٞع ُطرؼس 

 ك٤ٓطْ يًٍ يُي ك٢ ًَ ٍٓز). 2003/2004


