
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

قاَلوُاْ سُبْحَانكََ لاَ عِلْمَ لنَاَ إلِاَّ مَا عَلَّمْتنَاَ إنѧَِّكَ أنѧَتَ "
                                                             "الْعَليِمُ الْحَكِيمُ 

  
  )صدق الله العظيم(

  )٣٢سورة البقرة، الآية (



                            

  جامعة القاهرة      

  كلية الاقتصاد والعلوم السياسية

  قسم العلوم السياسية     

  

  

  

  

  )٢٠٠٩-١٩٩١(محددات تفعيل المجتمع المدني في مصر         
  سياسيةاللعلوم ادرجة الماجستير في  للحصول علىرسالة مقدمة 

  

  إعداد
  محمد شعبان عبدالعزيز خميس

  

  افإشر 

  جابر سعيد عوض/د. أ
   

  ٢٠١٠القاهرة 

  



  

 محتويات الدراسة

   الصفحة

 مقدمة  ١

١٤  

  

  .المجتمع المدني في مصر: الفصل الأول

 .مفهوم المجتمع المدني: المبحث الأول  ١٦

  .نشأة وتطور المجتمع المدني في مصر: المبحث الثاني  ٣٨

 

  .دور المجتمع المدني في مصر: المبحث الثالث  ٥١

 

  .المحددات الداخلية لتفعيل المجتمع المدني في مصر: الفضل الثاني  ٦٠

 

 .المحددات السياسية لتفعيل المجتمع المدني المصري: المبحث الأول  ٦٢

 .المحددات القانونية لتفعيل المجتمع المدني في مصر: المبحث الثاني ٩٠

  .المصريمحددات اقتصادية لتفعيل المجتمع المدني : المبحث الثالث ٩٧

 

 .محددات ترتبط بمنظمات المجتمع المدني نفسها: المبحث الرابع  ١٠٣



 .المجتمع المدني المصري دور المحددات الخارجية لتفعيل: الفصل الثالث  ١٢٣

  .المجتمع المدني المصري تفعيل العولمة وآثارها على: المبحث الأول  ١٢٥

 

ــاني  ١٣٤ ــديمقراطي: المبحــث الث ــالمي التحــول ال ــالمجتمع المــدني  الع وعلاقتهــا ب
 .المصري

المحلـى وآثارهـا  يالمجتمع المدني العالمي بـالمجتمع المـدن: المبحث الثالث ١٥٣
  .على تفعيل المجتمع المدني المصري

 

  خاتمة  ١٨٠

  المراجع ١٨٢

  فهرس الجداول

  رقم الصفحة  الموضوع              

  ٣٩  .الأھلية في الدول العربية يوضح تاريخ تأسيس الجمعيات) ١(جدول 

. الأدوار التي تقوم بعا مؤسسات المجتمع المدني وفقا لوزارة التضامن) ٢(جدول
  .٢٠٠٩الاجتماعي عام 

٥٦  

  ١٠١ص  .٢٠٠٨يوضح ترتيب بعض المحافظات وفقا لدليا التنمية البشرية لعام ) ٣(جدول 

  ١١٧ص  .لية بين المحافظات يوضح خريطة التوزيع الجغرافي للجمعيات الأھ) ٤(جدول 

  ١١٩ص  .٢٠٠٩- ١٩٦٤عدد الجمعيات الأھلية خلال الفترة ما بين ) ٥(جدول 

مواطن من الجمعيات الأھلية في عام  ١٠,٠٠٠يوضح نصيب كل ) ٦(جدول
٢٠٠٨.  

  ١٢٠ص

 



Cairo University 
Faculty of Economics and Political Science 
Department of Political Science 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Determinants of activation of civil 
society in Egypt,( 1991-2009) 

 
 

A letter of introduction to get a master's degree in 
political science 

  
  

Preparation  
  

Mohammad shabaan Abd Elaziz 
  
  
  
  
  

Supervision 
Prof. DR.Gaber Awad 

 
 
 

  



  شكر وتقدير
وقѧѧال رسѧѧول الله صѧѧلى الله عليѧѧه ) ومѧѧن شѧѧكر فإنمѧѧا يشѧѧكر لنفسѧѧه( قѧѧال الله عѧѧز وجѧѧل

أتقѧѧدم بأسѧѧمى آيѧѧات الشѧѧكر والتقѧѧدير )  مѧѧن لѧѧم يشѧѧكر النѧѧاس لѧѧم يشѧѧكر الله(وسѧѧلم 
  لأستاذي القدير

  جابر سعيد عوض  /الأستاذ الدكتور
دير مركѧز د والعلوم السياسية ومѧأستاذ العلوم السياسية بكلية الاقتصا
  .الدراسات الآسيوية بجامعة القاھرة

الѧѧذي تفضѧѧل مشѧѧكورا مѧѧأجورا بالإشѧѧراف علѧѧى ھѧѧذا البحѧѧث وتجشѧѧم عنѧѧاء 
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  :مقدمة

وحيـث أن   , خاصة في السنوات القليلة الماضية    تواتر الحديث عن ظاهره المجتمع المدني و        
 علـى  الدول النامية إلىمتد إ الدول الأوربية والغربية وإنما      علىالمجتمع المدني لم يعد قاصرا      
بالذكر  ومن الجدير    . تفاعلات الحياة السياسية في العالم المعاصر      سواء ليصبح سمة من سمات    

 في ظل الظروف الدولية التي مر بها النظـام          ،كتسب أهمية كبيرة خاصة   إن المجتمع المدني    أ
 بصفة عامـة ومـصر بـصفة     العربيةالدولي وطبيعة الظروف الإقليمية التي تمر بها المنطقة  

 عن دور المجتمع المدني سواء أكان المجتمع المـدني          ىخاصة والتي من الصعب عزلها بمنأ     
   .و المجتمع المدني العالميالمحلي أ

تحاد السوفيتي كقوة عظمـى وتغيـر       الإنهيار  إ ولقد كان للتطورات الدولية العالمية بداية من        
قتصاد السوق حيث حدث    إوفي ظل   الليبرالية  شكل النظام العالمى وتبنى العديد من دول العالم         

 ـ    في الإ  تغير في الخطاب السياسي العالمى     ة الديمقراطيـة وتطـوير     تجاه نحو تعميق الممارس
 ـ فـي ثر  الأالنظريات التنموية ولقد كان للتطورات الدولية العالمية الجديدة           العديـد مـن   ى تبن

القضايا التي زادت أهميتها مثل قضايا حقوق الإنسان وقضايا مكافحة الإرهـاب والجريمـة              
فـي ظـل    وفيما يخص قضايا المجتمع المدني تبلورت أهميتهـا      .المنظمة وحوار الحضارات  

 .صدار العديد من الوثائق   إالعديد من الجهود الإقليمية والدولية ولقد كان للأمم المتحدة دور في            
ه وحقوق  أومن خلال زيادة ثقافة المؤتمرات المطالبة بتحسين العديد من القضايا الخاصة بالمر           

 ـ  مـن   من خلال العديد   وهو ما ظهر   ،نسان والطفل وقضايا التنمية بصفة عامة     الإ ؤتمرات  الم
 ومؤتمر بكـين    ،1998 ة للسكان والتنمي  ة   سبيل المثال لا الحصر مؤتمر القاهر      على ،الدولية
ل كبيرة في مسار    كان بمثابة نقطة تحو    للمجتمع المدني الذي     يالمنتدى العالم و  ،1995للمرأة  

 ـ وكان الهدف الأساسي من المنتدى التطلع نحـو دور           .ىالمجتمع المدني العالم    فاعليـة ر  أكث
ل  تحديات التنمية البـشرية ودعـم مـسيرة التحـو           مواجهة علىللمجتمع المدني مع التركيز     

  .نحترام حقوق الإنساإالديمقراطي و
 من  أنه المدني وحيث    ع بتفعيل دور المجتم   الحقوقية للمطالبة  اتاد عدد المنظم  زلذلك  ونتيجة    

دوار أ إفراز تغيرات في     ى إل بدورها تأدالتي   Globalizationالصعب تجاهل دور العولمة     
 الاجتماعيـة  الدولة فـي الـسياسات       تومسؤوليا حدث تراجع غير منظم في دور        فقدالدولة  

  ، بذلك الدور الذي يلعبه المجتمع المدنيوتأكد . وخاصة في الدول النامية،والاقتصادية
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هذا الدور  ل  ي تفع ىالتي تؤدي إل  المحددات  اء الضوء وتحليل    لقإ ىإل هذه الدراسة    ى تسع  ولذلك
  .في مصر

  
  :المشكلة البحثیة: أولا

 وخاصـة فـي العقـدين       ،قلص دور الدولة في تقديم الخـدمات      ت البحثية المشكلةتتركز    
 الأمر الذي يحتاج زيـادة وتفعيـل دور         ،الاجتماعيةو الاقتصاديةالماضيين في المجالات    

  ؟ فكيف يتحقق ذلك ،مؤسسات المجتمع المدني في مصر
  :الدراسة ةأهمي:ثانيا

   :الي النحو التى علة وعملية علمياعتبارات ة من عدة هذه الدراسةتنبع أهمي  
 :العلمية الأهمية - أ
 باعتباره ظاهرة سياسية، واقتصادية،     ،تنهض الدراسة بتناول المجتمع المدني في مصر      -1

 ظـاهرة   خارجية وأنه لا يمكن دراسة    وقانونية، وثقافية شاملة ذات ملامح داخلية وأخرى        
 ظاهرة  اختزال من الصعب    لأنه مجتمعة   الأبعادالمجتمع المدني في مصر بمعزل عن هذه        

  .بمفردها الأبعادحدى هذه إ في  ككل المجتمع المدني
 أنها تقوم على أن مجرد تواجد المجتمع المـدني فـي   منتنبع الأهمية العلمية للدراسة     -2

 مما تطلب توجيه    ،لاح السياسي المصري  في مسيرة الإص  " قيمة مضافة "مصر، قد لا يمثل     
" نقلـة نوعيـة  "، وحيث تصبو الدراسة إلى تحقيق هذه الظاهرةل علمي بأسلوباهتمام أكبر  

المدني المصري عبر مجموعـة مـن       للاهتمام بالكيف، أي الاهتمام بكيفية تفعيل المجتمع        
مؤسـسات المجتمـع     ل فعالية لتحقيق دورا أكثر     تتحدالمحددات الداخلية والخارجية والتي     

   .المدني في مصر
  :العملية الأهمية-ب
عنهـا، وتنطلـق   " تنزع القوالب النظرية الغربية" أنها من تنبع الأهمية العلمية للدراسة    -1

لرغم من أهميـة النظريـات الغربيـة        ا، فب حالتهوخصوصية  من أرض الواقع المصري     
 بهـا   لتزمـت إبية وعالميـة    لدراسة ظاهرة المجتمع المدني بشكل عام ووجود معايير غر        

، "يان غيـر متجـانس    كأن المجتمع المدني    " يرى    الباحث في أجزاء معينة، إلا أن    الدراسة  
، ىلآخريرتبط بظاهرة إنسانية، في سياق معين يختلف من مكان لآخر ومن لحظة زمنية               

، إنما المحـك  " لا تناسبهجاهزة في قوالب"يصعب تفسيره والنهوض به في ضوء نظريات   
 فعاليـة ساسي هو مراعاة خصوصية حالة المجتمع المصري للوصول إلى دور أكثـر             الأ

  .، لكي تتحقق الأهداف التي تسعى إليهالمؤسسات المجتمع المدني المصري
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 على التعرف على الممارسـة      اعتمادا أساسيا من خلال النقطة السابقة اعتمدت الدراسة       -2
 وذلك من خلال مجموعة مـن البيانـات         مصري، الواقعية لقاعدة المجتمع المدني ال     العملية

  تحقيـق أشارت إلى العديد من النتائج والحقائق التي كشفت على أن بعضا منها يحول دون    
على هذه   لأداء المجتمع المدني في مصر، وأبرزت الدراسة كيفية التغلب           فعالية أكثر   ادور

 إلىوالخارجية والتي تؤدي     أو التقليل منها عبر مجموعة من المحددات الداخلية          المشكلات
  .  لأداء المجتمع المدني في مصرفعاليةدور أكثر 

  : الزمني للدراسةالإطار :ثالثا 
ات من  يعينس في الفترة الممتدة من بداية منتصف الت        لهذه الدراسة  ينحصر الإطار الزمني    

 ،فيتيسقوط الاتحاد الـسو   بالقرن الماضي حتى الآن في ظل ظروف إقليمية ودولية بداية           
 ،م معظم دول العال    في الليبراليوسيادة النموذج   ،  2001حداث الحادي عشر من سبتمبر      أو

 GOOd والحكـم الرشـيد   ، حقـوق الإنـسان   مبـادئ علـى وتكرار الحديث والتأكيد 

Governance        ومثلت سياسات    وبزوغ المجتمع المدني داخل الأنظمة السياسية وخارجها 
 ،كبيرا لدور الدولة في العديد مـن الأدوار التقليديـة         اقتصاد السوق والخصخصة تراجعا     

 ومن هنا كانت الضرورة لدراسـة        والاقتصادي الاجتماعي هذه الأدوار الدور   ولعل أبرز 
  كامن ق مابين وجود لمجتمع مدني     حيث أن هناك ثمة فر     هموضوع المجتمع المدني وتفعيل   

 بداية من عملية    ية التسعينات  بدا اعتبرت يالمحل، وفيما يخص الجانب      فعال مجتمع مدني و
 فقد شهد    بعد ذلك   المصري  السياسي تحول في النظام  الإصلاح السياسي التي مهدت لنقطة      

نتخابـات  اعديلات الدستورية وما أعقبها مـن       الت كان أبرز ملامحها   عملية إصلاح سياسي  
ة  مـن تطـورات سياسـي   لحقها رئاسية في مصر وما     انتخاباتالتشريعية وتم إجراء أول     

  .  واجتماعيةواقتصادية 
  :الدراسةتساؤلات  : رابعا

  :يتمثل التساؤل الرئيسي حول
 الاجتماعيـة و والاقتصاديةهل يوجد مجتمع مدني فعال في مصر في ظل الظروف السياسية       *

 لتفعيل  اهي المحددات التي يمكن أن تلعب دور        وما ة؟يرتبط بها من تداعيات دولي      وما ةالمحلي
  ؟في مصرالمجتمع المدني 

  :وينتج عن التساؤل الرئيسي عدة تساؤلات فرعية
 والقانونيـة ،  الاقتـصادية و ،الـسياسية  الداخلية  أن تلعب المحددات   إلى أي مدى يمكن    -1

   في تفعيل المجتمع المدني في مصر؟ادور
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التحـول  والعولمـة،   : فـي تلعب المحددات الخارجية المتمثلة      أن    يمكن ىإلى أي مد   -2
 في تفعيل المجتمع المـدني فـي   اعلاقة المجتمع المدني العالمي بالمحلي دور    الديمقراطي،  

  ؟ مصر
  :ات جمع البیانوأسالیب منھجیة الدراسة :خامسا
وذلـك  " تحليل الـنظم " مقولات اقتراب   ى مشكله الدراسة بالاعتماد عل    ةمعالجتمت  فقد  

     -:يليكما 
 والدولـة   بين المجتمـع المـدني  اك ثمة علاقةفأن هن" تحليل النظم  "لاقترابطبقا   -1

 ناحيـة والمـواطنين مـن    يمثل الوسيط بين الدولة منفالمجتمع المدني بمختلف مؤسساته     
، وفي علاقة دائمـة     ع الدولة تتراوح بين الشد والجذب     فهو في علاقة دائمة م     ىناحية أخر 

 الحاجـة   وفي العقديين الماضيين ظهرت   . واطنين تتراوح بين الأخذ والعطاء    مع قاعدة الم  
  ذلك في ظـل    ىيتأت، و  المجتمع المدني في مصر     لمنظمات ةاليفع أكثر   االملحة لتحقيق دور  

 ـ    ، والقانونية  من المحددات السياسية، والاقتصادية    ةمجموع  المـستوي   ى سواء أكـان عل
 النظام الـسياسي    ةالمحلي أو العالمي حيث يتجلي دور منظمات المجتمع المدني في مطالب          

يتفاعل معها الأفراد والجماعات مما يـشكل         مخرجات   تشريعات بمثابة   إصدار إلىلدفعه  
سي بشكل أو بآخر فـي شـكل         النظام السيا  ىتؤثر عل  ردود أفعال في شكل تغذيه عكسية     

 صـياغة  ة أن الدراسة سوف تهتم بما يجري من خلال عملي         ومن الجدير بالذكر  ،  مدخلات
   .  )1(المخرجات

  :الدراسات السابقة: سادسا
 العديد من الدراسات التي تناولت ظاهرة المجتمع المدني سـواء أكـان             جديو 
 الصعيد المحلي أو العالمي، ومن الممكـن تقـسيم الدراسـات المتعلقـة            ىعل

  :لتاليابالموضوع ك
  .على المستوى العالمي المجتمع المدني ةدراسات تناولت ظاهر  - أ
 .لعربي الوطن ا على مستوى المجتمع المدنيةدراسات تناولت ظاهر  - ب
 .في مصردراسات تناولت المجتمع المدني   - ت

على المـستوى العـالمي، ومـن        المدنيدراسات تناولت ظاهرة المجتمع     : أولا
  :أمثلتها

 ودور المـؤتمرات    العـالمي  المـدني المجتمع  : نهاد عبد الحميد بعنوان    دراسة-1
  : دعم قضايا الجنوبفيالموازية 

                                                
  ).1987دار الربیعان للنشر : الكویت   (أصول النظم السیاسیة المقارنةكمال المنوفي ،  )1(
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 التـي  له والمفاهيم    التاريخي والتطور   العالمي المدنيتتناول الدراسة مفهوم المجتمع       
 المـدني  وعرضت الدراسة الدور المفترض للمجتمـع        ، به مثل مفهوم الدولة القومية     ارتبطت
 بما يسمى المواطنة العالمية مـن خـلال         الوعي مثل استخدام الشبكات العالمية ونشر       العالمي

 والدور الذي تلعبـه   المؤتمراتوإقامة ،العالمي المدنيشطين على ساحة المجتمع  االعديد من الن  
ت المجتمـع  منظمـا  أفـضل ل ى مستو إلى للوصول   المتحدة مثل الأمم    الدوليةبعض المنظمات   

  .المدني
 التعامل معهـا بـشكل      ية الناتجة عن العولمة وكيف    الآثار  بيان  إسهاما في  الدراسةتمثل هذه   و  

  .)1( في مصرلمجتمع المدنيا مات لمنظالية دور أكثر فعى الوصول إلعلىإيجابي يساعد 
  :العالمي المدنيالمجتمع :  قنديل بعنوانأمانيدراسة -2

 المـدني تتناول الدراسة بعض الموضوعات الهامة مثل علاقة العولمـة بـالمجتمع              
 تواجه المجتمـع  التي والتحديات  اتاليوالإشك ،العالمي المدني، وأنماط وأدوار المجتمع     العالمي
قامـت  . العالمي المدنيحدود تفاعلات المنظمات الأهلية العربية مع المجتمع        و،  العالمي المدني
، والمنظمـات   العربيـة  الإقليمية أنماط التفاعلات الناتجة عن المنظمات       على بالتركيز   الدراسة
  فـي   التي تواجهه هذه المنظمات مما قـد يـساعد الباحـث           الاشكاليات وأهم   الأخرى العالمية

نتائج فيما يتعلق بالتفاعلات الخارجية لمنظمات المجتمع المـدني          من ال  ة مجموع إلىالوصول  
  .)2(في مصر
  : مفهوم المجتمع المدني:الخالق بعنوان  عبدعلىدراسة -3

   تطوره منذ البدايات الدراسة مفهوم وظاهرة المجتمع المدني، ومراحلتناولت
لفكريـة الغربيـة التـي    تناولت أهم المدارس اكما ى وخاصة  في العالم الغربي،   الأول

 الثامن عشر والتاسع عشر     ينتناولت مفهوم المجتمع المدني ونشأته في العالم الغربي في القرن         
ثم انتقلت الدراسة إلى أهم المدارس الفكرية الغربية المعاصرة والتي تناولت مفهـوم وتطـور               

تعلقـة بظـاهرة    ، وتطرقت أيضا إلى أهم التعريفـات الم       ظاهرة المجتمع المدني بشكل عالمي    
وهو ما ستركز علية الدراسة فـي الجـزء    والغربية  النظر العربيةتيالمجتمع المدني من وجه   

بظـاهرة المجتمـع المـدني فـي        فاهيم الأخرى المتعلقة    مالمتعلق بمفهوم المجتمع المدني وال    
  .)3(مصر
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