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  ملخص البحث

  )تقييم كفاءة الآليات المحلية لصناعة القرار فى إدارة العمران الحضرى(

إيجاد تفسير لتردى البيئة العمرانية فى المدن المصرية بالرغم من وجود يسعى البحث إلى 
ة وتاريخ طويل من القوانين ذات الصلة وأجھزة محلية قائمة على إدارة التنمية العمراني

الممارسة ، وذلك من خلال دراسة واستكشاف آليات وعمليات صناعة القرار المرتبطة 
بتخطيط وإدارة التنمية العمرانية على المستوى المحلى وتقييم ھذه الآليات وتحديد مـدى 

  .كفاءتھا فعاليتھا وأھم نقاط القوة والضعف والفرص والمخاطر بھا 

  : لىالبحث ع ت أھدافركزوت

 الأھداف الرئيسية:  

تحليل وفھم عمليات وآليات صناعة القرار المرتبطة بالتخطيط والتنمية العمرانية  -
  . يھا ، وتحديد العوامل المؤثرة عل تھاوفعالي تھاكفاءمدى تقييم ، وبالمدن المصرية 

، والمخاطر ” لاستغلالھا“تحديد أھم نقاط القوة ، والضعف ، والفرص المتاحة  -
  .فى عملية صناعة القرار وآلياتھا المحلية ” لتفاديھا“ة المحتمل

 الأھداف الفرعية  

رفع كفاءة وفعالية الآليات المحلية لصناعة لاقتراح حزمة من السياسات والإجراءات  -
  القرار المرتبطة بالتخطيط والتنمية العمرانية بالمدن المصرية 

  : منھجية للبحث على أربعة محاور أساسيةوقد اعتمدت 

الإدارة المحليѧѧѧة (لموضѧѧѧوعات المتعلقѧѧѧة بالبحѧѧѧث لالنظريѧѧѧة  دراسѧѧѧة الخلفيѧѧѧات: المحѧѧѧور الأول
فى إدارة التنمية العمرانيѧة  يةممارسات الدولالتجارب ووالوصناعة القرار والاتجاھات الحديثة 

  .) على المستوى المحلى

، ) يا العمرانيѧةالمѧدن والقضѧا(وضѧع أسѧلوب ومѧنھج لاختيѧار حѧالات الدراسѧة : المحور الثѧانى
بالإضافة إلى تصميم الإطار المرجعى والنموذج التحليلى لتحليل عملية صناعة القѧرار وآلياتھѧا 

  .الدراسة فى مدن 

التنميѧѧѧة المѧѧѧرتبط بѧѧѧإدارة و "الفعليѧѧѧة"المحلѧѧѧى  تشѧѧѧريح عمليѧѧѧة صѧѧѧناعة القѧѧѧرار: المحѧѧѧور الثالѧѧѧث
  .ص والمخاطر بھا وتحديد نقاط القوة والضعف والفر الدراسةفى مدن  يةالعمران

عѧѧرض حѧѧزم السياسѧѧات المقترحѧѧة لѧѧدعم كفѧѧاءة وفعاليѧѧة ورصѧѧد النتѧѧائج العامѧѧة : المحѧѧور الرابѧѧع
  .آليات صناعة القرار المحلى لتخطيط وإدارة التنمية العمرانية فى مصر 

بالإضافة إلى الإطѧار ، يتكون البحث من ثلاثة عشر فصلا موزعة على أربعة أجزاء أساسية و
  :التالي النحووذلك علي ، ث والملاحق والمراجع العام للبح



  

ويضم مقدمة عامة لموضوع البحث ومجاله العام ودوافع اختياره ، : الإطار العام للبحث
  . العام هھيكلوالمعوقات البحثية والمنھجية  هإجراءاتووفكرته وأھدافه  تهإشكالي بالإضافة إلى

الإدارة المحلية وصناعة القرار وإدارة التنمية الأطر والمفاھيم والممارسات فى : الجزء الأول
للأطر والمفاھيم النظرية لنظام  )على التوالى(الخمسة  ويتعرض فى فصوله،  العمرانية

فى (عملية صناعة القرار ونظام الإدارة المحلية فى مصر ، والإدارة المحلية بوجه عام ، 
لاتجاھات الحديثة فى إدارة التنمية العمرانية على المستوى المحلى ، وا، ) إطارھا النظرى

  . ھذا المجالوالممارسات الدولية فى 

الإطار المنھجى لتحليل عملية صناعة القرار المحلى لتخطيط وإدارة العمران : الجزء الثانى
السادس منھا يتعرض لأسلوب ومنھج اختيار حالات  الفصل،  فصلين، ويضم الحضرى 

لإطار المرجعى والنموذج التحليلى تصميم السابع ، فيتعرض ل الفصلالدراسة الميدانية ، أما 
  . ) الأطر النظرية والفعلية فى مدن الدراسة(استنادا إلى  المقترح

،  فصول مختلفة ٤، ويضم  تحليل آليات عملية صناعة القرار فى مدن الدراسة: الجزء الثالث
مدينة كل من تحليل عملية صناعة القرار فى لاشر منھا يتعرض والتاسع والعالثامن  الفصل
 لتحليل المقارن لحالاتل، وطنطا ، وقنا على التوالى ، أما الفصل الحادى عشر فيتعرض  بنھا

  . الدراسة ومدن

ويضم فصلين ، الفصل ، النتائج النھائية للبحث وحزم السياسات المقترحة : الجزء الرابع
وتقييمھا بواسطة الخبراء المتخصصين فى  لنتائج النھائية للدراسةلرض الثانى عشر منھا يتع

حزم السياسات ل فيتعرض مجالى التخطيط العمرانى والإدارة المحلية ، أما الفصل الثالث عشر
المقترحة لدعم كفاءة وفعالية آليات صناعة القرار المحلى لتخطيط وإدارة العمران الحضرى 

  . فى مصر
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Ϳ عز وجѧل أن وفقنѧى لإتمѧام أن اتوجه بكل الشكر  تقديم ھذا البحث ، لا يسعنى الا فى مستھل
  .ھذا البحث وإخراجه لحيز الوجود بالصورة اللائقة 

بذلوه من جھد ورعاية وتشѧجيع كما أتقدم بالشكر والتقدير لوالدى ووالدتى وإخوتى على كل ما 
  .طوال فترة اعداد البحث 

والتقدير لكل من قدم لى العون الصادق والتوجيه البناء وساھم بدور مشكور فѧى أتقدم بالشكر و
  .حيز الوجود  خروج ھذا البحث الى

ساتذتى الأفاضل ، وعلى رأسѧھم لأأود ان اعبر عن عظيم شكرى وتقديرى .. وفى ھذا الصدد 
الإقليمѧى العمرانѧى وأسѧتاذ التخطѧيط العمرانѧى بكليѧة التخطѧيط  –طارق وفيق / الدكتور الأستاذ

بجامعة القاھرة ، على كل ما قدمه من وقت وجھد واھتمام ومتابعة مسѧتمرة طѧوال فتѧرة اعѧداد 
أسѧتاذ التخطѧيط  –مجѧدى ربيѧع / كما أتقدم بخѧالص شѧكرى وتقѧديرى للأسѧتاذ الѧدكتورالبحث ، 

التوجيھѧѧѧات والنصѧѧѧائح  التخطѧѧѧيط العمرانѧѧѧى والإقليمѧѧѧى بجامعѧѧѧة القѧѧѧاھرة علѧѧѧىالعمرانѧѧѧى بكليѧѧѧة 
  . فى ابراز البحث بالصورة اللائقةوالإرشادات التى ساھمت بشكل كبير 

واتوجѧѧه بخѧѧالص الشѧѧكر والتقѧѧدير الѧѧى كافѧѧة القيѧѧادات الشѧѧعبية والتنفيذيѧѧة بمحافظѧѧات القليوبيѧѧة 
  .نھم الصادق والمثمر والغربية وقنا على مساعداتھم البنّاءة وتعاو

كما اتوجه بخѧالص الشѧكر والتقѧدير الѧى السѧادة الخبѧراء المتخصصѧين الѧذى قѧاموا بتقيѧيم نتѧائج 
  .البحث على مساعداتھم البنّاءة وتعاونھم الصادق والمثمر 

السѧيد  زملائѧى بالھيئѧة العامѧة للتخطѧيط العمرانѧى ، وعلѧى رأسѧھم كما أخص بالشكر والعرفѧان
حمدان ضѧبش / مدير عام البحوث والدراسات ، والسيد المھندس –لقوى محمود عبد ا/ الدكتور

الدكتورة بطنطا ، و الدلتالإقليم  العمرانىلتخطيط امركز شرف على المدير العام بالھيئة والم –
ومعѧاونتھم  اسѧھاماتھم الطيبѧة علѧى  نيللѧى حلمѧى نصѧر/ ةالمھندسѧ ةالسѧيدمھا فھيم ، و/ مھندسة
  . الصادقة

ѧѧا أخѧѧتاذكمѧѧيد الأسѧѧان السѧѧكر والعرفѧѧحات / ص بالشѧѧى الشѧѧد النبѧѧات  –عبѧѧم المحافظѧѧيس قسѧѧرئ
مѧѧدير مكتѧѧب جريѧѧدة الجمھوريѧѧة  –عبѧѧد الحكѧѧيم الأميѧѧر / بجريѧѧدة الجمھوريѧѧة ، والسѧѧيد الأسѧѧتاذ

،  مѧدير مكتѧب جريѧدة المسѧاء بمحافظѧة قنѧا -عبѧد المѧنعم الأميѧر / بمحافظة قنا ، والسيد الأستاذ
معѧѧاونتھم الصѧѧحفى بجريѧѧدة المصѧѧرى اليѧѧوم ، علѧѧى  –بѧѧد الحكѧѧيم الجنѧѧدى ع/ والسѧѧيد الأسѧѧتاذ

  . الصادقة

لذين ساھموا معى فى اتمام ھذا البحث والوصول بѧه الѧى اوختاما ، أكرر شكرى وتقديرى لكل 
  .صورته النھائية ، سواء بأفكارھم أو مراجعھم أو معلوماتھم 

  



  

 

العمرانى الإقليمى وكلية التخطيط  الدراسات العليا  

  

  

  تقييم كفاءة الآليات المحلية

  لصناعة القرار فى إدارة العمران الحضرى

  

  

  :إعـداد

  حسام قطب السيد الغراب/ مھندس

  الإقليمى والعمرانىالتخطيط  مقدمة إلى كليةدكتوراه رسالة 

  جامعة القاھرة –قسم التخطيط العمرانى 

يط الإقليمي والعمراني التخطلحصول على درجة دكتوراه الفلسفة فى كجزء من متطلبات ا
  )تخطيط عمراني(

  

  

  

  

  :إشرافتحت 

  طـارق وفيــق/ دكتور الستاذ الأ

  الإقليمى والعمرانىالتخطيط  أستاذ التخطيط العمرانى بكلية
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العمرانى الإقليمى وكلية التخطيط  الدراسات العليا  

  

  ملخص البحث

  )اءة الآليات المحلية لصناعة القرار فى إدارة العمران الحضرىتقييم كف(

إيجاد تفسير لتردى البيئة العمرانية فى المدن المصرية بالرغم من وجود سعى البحث إلى 
القوانين ذات الصلة وأجھزة محلية قائمة على إدارة التنمية العمرانية وتاريخ طويل من 

شاف آليات وعمليات صناعة القرار المرتبطة بتخطيط الممارسة ، وذلك من خلال دراسة واستك
وإدارة التنمية العمرانية على المستوى المحلى وتقييم ھذه الآليات وتحديد مـدى كفاءتھا فعاليتھا 

  .وأھم نقاط القوة والضعف والفرص والمخاطر بھا 

  : البحث على ت أھدافركزتو

 الأھداف الرئيسية:  

ة القرار المرتبطة بالتخطيط والتنمية العمرانية بالمدن تحليل وفھم عمليات وآليات صناع -
  . يھا ، وتحديد العوامل المؤثرة عل تھاوفعالي تھاكفاءمدى تقييم ، والمصرية 

، والمخاطر المحتملة ” لاستغلالھا“تحديد أھم نقاط القوة ، والضعف ، والفرص المتاحة  -
  .فى عملية صناعة القرار وآلياتھا المحلية ” لتفاديھا“

 الأھداف الفرعية  

رفع كفاءة وفعالية الآليات المحلية لصناعة لاقتراح حزمة من السياسات والإجراءات  -
  القرار المرتبطة بالتخطيط والتنمية العمرانية بالمدن المصرية 

  : منھجية للبحث على أربعة محاور أساسيةاعتمدت وقد 

الإدارة المحلية وصѧناعة (لقة بالبحث لموضوعات المتعلالنظرية  دراسة الخلفيات: المحور الأول
فѧѧى إدارة التنميѧѧة العمرانيѧѧة علѧѧى  يѧѧةممارسѧѧات الدولالتجѧѧارب ووالالقѧѧرار والاتجاھѧѧات الحديثѧѧة 

  . )المستوى المحلى

المѧѧѧدن والقضѧѧѧايا (وضѧѧѧع أسѧѧѧلوب ومѧѧѧنھج لاختيѧѧѧار حѧѧѧالات الدراسѧѧѧة الميدانيѧѧѧة : المحѧѧѧور الثѧѧѧانى
المرجعѧѧى والنمѧѧوذج التحليلѧѧى لتحليѧѧل عمليѧѧة صѧѧناعة ، بالإضѧѧافة إلѧѧى تصѧѧميم الإطѧѧار ) العمرانيѧѧة

  . الدراسةالقرار وآلياتھا فى مدن 

 يѧةالعمرانالتنميѧة المرتبط بѧإدارة و "الفعلية"المحلى  تشريح عملية صناعة القرار: المحور الثالث
  .وتحديد نقاط القوة والضعف والفرص والمخاطر بھا  الدراسةمدن فى 

عرض حزم السياسات المقترحة لدعم كفѧاءة وفعاليѧة آليѧات وج العامة رصد النتائ: المحور الرابع
  .صناعة القرار المحلى لتخطيط وإدارة التنمية العمرانية فى مصر 

بالإضѧافة إلѧى الإطѧار ، يتكون البحث من ثلاثة عشر فصلا موزعة على أربعة أجѧزاء أساسѧية و
  :يالتال النحووذلك علي ، العام للبحث والملاحق والمراجع 
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ويضم مقدمة عامة لموضوع البحث ومجاله العام ودوافع اختياره ، : الإطار العام للبحث
  . العام هھيكلوالمعوقات البحثية والمنھجية  هإجراءاتووفكرته وأھدافه  تهإشكالي بالإضافة إلى

ية الأطر والمفاھيم والممارسات فى الإدارة المحلية وصناعة القرار وإدارة التنم: الجزء الأول
للأطر والمفاھيم النظرية لنظام الإدارة  )على التوالى(الخمسة  ويتعرض فى فصوله،  العمرانية

فى إطارھا (عملية صناعة القرار ونظام الإدارة المحلية فى مصر ، والمحلية بوجه عام ، 
ات لاتجاھات الحديثة فى إدارة التنمية العمرانية على المستوى المحلى ، والممارسوا، ) النظرى

  . ھذا المجالالدولية فى 

الإطار المنھجى لتحليل عملية صناعة القرار المحلى لتخطيط وإدارة العمران : الجزء الثانى
لأسلوب ومنھج اختيار حالات  منھا يتعرض السادس الفصل،  فصلين، ويضم  الحضرى

ذج التحليلى لإطار المرجعى والنموتصميم السابع ، فيتعرض ل الفصلالدراسة الميدانية ، أما 
  . ) الأطر النظرية والفعلية فى مدن الدراسة(استنادا إلى  المقترح

،  فصول مختلفة ٤، ويضم  تحليل آليات عملية صناعة القرار فى مدن الدراسة: الجزء الثالث
مدينة كل من تحليل عملية صناعة القرار فى لوالتاسع والعاشر منھا يتعرض الثامن  الفصل
 لتحليل المقارن لحالاتلا على التوالى ، أما الفصل الحادى عشر فيتعرض  ، وطنطا ، وقنبنھا
  . الدراسة ومدن

ويضم فصلين ، الفصل الثانى ، النتائج النھائية للبحث وحزم السياسات المقترحة : الجزء الرابع
وتقييمھا بواسطة الخبراء المتخصصين فى مجالى  لنتائج النھائية للدراسةلعشر منھا يتعرض 

حزم السياسات ل فيتعرض الفصل الثالث عشرتخطيط العمرانى والإدارة المحلية ، أما ال
المقترحة لدعم كفاءة وفعالية آليات صناعة القرار المحلى لتخطيط وإدارة العمران الحضرى فى 

  . مصر
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Research Summary 

Evaluation of Effectiveness and Efficiency 
 of Local Urban Decision Making Mechanisms 

 
The research tries to explicate outstanding urban environment deterioration in 
Egyptian cities although availability of relative urban laws, local institutions 
concerned with management of  urban development and a long history of 
experience. The research focuses on studying, exploring and evaluating 
Effectiveness and Efficiency of   local urban decision making operations and 
mechanisms, and identifying its strength, weakness, opportunities and threatens 
points.   

Objectives of this research focus on:  

 Major objectives: to analyze, understand and evaluate  Effectiveness and 
Efficiency of local urban decision making operations and mechanisms, 
and to identify both factors are affecting these  mechanisms and its 
strength, weakness, opportunities and threatens points. 

 Secondary objectives: to present a proposed package of policies and 
executive actions to enhance Effectiveness and Efficiency of local urban 
decision making mechanisms in Egyptian cities. 

Methodology of this research depends on four main steps: 

First, Studying theoretical backgrounds of related topics (Local administration, 
Decision making, Urban governance and International Pest practices in urban 
management at local level. 

Second, Setting  the process and methodology for selecting case studies (cities 
& urban cases), and designing an operational framework and analytical model 
for analysis procedure.  

Third, Analyzing the actual local urban decision making in selected case 
studies (cities & urban cases), and identifying strength, weakness, opportunities 
and threatens points in its mechanisms. 

Fourth, Identifying the final results, and presenting the proposed package of 
policies and executive actions for enhancing Effectiveness and Efficiency of 
local urban decision making mechanisms in Egyptian cities.   

The research consists of 13 chapters distributed on 4 main parts, in addition to 
other unites which are relating to research general framework, attachments, and 
references:  
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Research general framework: contains the research topic general introduction, 
scope, objectives and methodology. Also, it contains the research difficulties 
and its general structure. 

Part 1: Concepts, Frameworks and Practices of  Local administration, 
Decision making and Urban Management.   

This part contains five chapters are dealing with theoretical concepts and 
frameworks of  local administration systems, Egyptian local administration 
system, theoretical approaches of decision making process and modern 
approaches of urban management (governance) and International Pest practices 
in urban management at local level. 

Part 2: Methodological Framework for analyzing local urban decision making.   

This part contains two chapters are dealing with the process and methodology 
for selecting case studies (cities & urban cases), and designing an operational 
framework and analytical model for analysis procedure. 

Part 3: Analyzing the actual local urban decision making in selected case 
studies (cities & urban cases).   

This part contains four chapters. Three chapters are dealing with the analysis 
the actual local urban decision making in Benha, Tanta and Qena cities, and the 
other chapter is dealing with the comparative analysis of these cities. 

Part 4: Final results & Proposed Packages of Polices and Actions .   

This part contains two chapters. The first one is dealing with concluding the 
final results and evaluating them by related experts. The other chapter is 
dealing with the proposed packages of polices and  executive actions for 
enhancing Effectiveness and Efficiency of local urban decision making 
mechanisms in Egyptian cities. 
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  تقييم كفاءة الآليات المحلية

  لصناعة القرار فى إدارة العمران الحضرى

  

  

  :إعـداد

  حسام قطب السيد الغراب/ مھندس

  الإقليمى والعمرانىالتخطيط  مقدمة إلى كليةه دكتورارسالة 

  جامعة القاھرة –قسم التخطيط العمرانى 

التخطيط الإقليمي والعمراني لحصول على درجة دكتوراه الفلسفة فى كجزء من متطلبات ا
  )تخطيط عمراني(

  

  

  

  

  :تحت إشراف

  طـارق وفيــق/ دكتور الستاذ الأ

  الإقليمى والعمرانى التخطيط أستاذ التخطيط العمرانى بكلية

 
 
 
 
 
 

جامعة القاھرة – الإقليمى والعمرانىكلية التخطيط   

جمھورية مصر العربية –الجيزة   
  

  م٢٠٠٩أكتوبر 
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  رسالة دكتوراه

  تقييم كفاءة الآليات المحلية

  لصناعة القرار فى إدارة العمران الحضرى

  ه الفلسفة لحصول على درجة دكتورامقدمة كجزء من متطلبات ادكتوراه رسالة 
  )تخطيط عمراني(التخطيط الإقليمي والعمراني فى 

  

  الباحث

  حسام قطب السيد الغراب

  جامعة القاھرة – الإقليمى والعمرانىكلية التخطيط  –التخطيط العمراني قسم 

  

  الكلمات الدالة

  

 الكلمات الدالة باللغة العربية 

  الإدارة المحلية 

   المحلى صناعة القرارآليات 

  الحكمانية العمرانية/ الحوكمة/ الحكم

  إدارة التنمية العمرانية على المستوى المحلى

  

  الإنجليزيةالكلمات الدالة باللغة 

Local Administration 

 Local Urban Decision Making Mechanisms 

 Urban Governance 

 Urban Management at Local Level 

 

  

  م٢٠٠٩أكتوبر 

  


