
ـ 

  
  
  
  
  

  
  

   ًإِ�َّا فتََحْنَا لكََ فتَْحاً مُّبيِنا َِلِيَغفِْرَ لكََ اللَّهُ مَا تَقدََّمَ مِن ذَ�بْك 

 وَيَهْدِيَكَ صِرَاطاً مُّسْتَقِيماً  وَيُتِمَّ �ِعْمَتَهُ عَليَْكَ وَمَا تأََخَّرَ

   وَيَنصُرَكَ اللَّهُ �َصْراً عَزِيزاً  
  

  صدق الله العظيم
  ،تحالفسورة (

  )٣-١ ياتالآ ،السادس والعشرون الجزء



ـ 

  
  
  
  
  
  
  
  

  

 قاَلَ رَبِّ اشْرَحْ لِي صَدْرِي  ـرْ لـِي أَمْـرِي وَاحْلـُلْ عُقْـدَةً مِّـن لِّسَـانِي  وَيَسِّ
 يَـفْقَهُوا قَـوْلِي    

  ٢٨-٢٥سورة طه، الجزء السادس عشر، الآيات 

  
  

  ِوَجَـادِلْهُم بـِالَّتِي هِـيَ أَحْسَـنُ  الْمَوْعِظـَةِ الحَسَـنَةِ وَ  ادعُْ إِلَى سَبِيلِ ربَِّكَ باِلْحِكْمَـة
  .  وَهُوَ أَعْلَمُ باِلْمُهْتَدِينَ  إِنَّ ربََّكَ هُوَ أَعْلَمُ بِمَن ضَلَّ عَن سَبِيلِهِ 

  ١٢٥سورة النحل، الجزء الرابع عشر، الآية 

  
   
  



ـ 

  
  
  
  
  
  :يقول الإمام الشافعي  
  

ـــ المـــرءُ  فلـــيس تعلـــمْ    اً عالمـــ دُ يولَ
  

  كمــن هــو جاهــلُ   ولــيس أخــو علــمٍ 
  

  عنــــده القــــوم لا علــــمَ  كبيــــرَ   وإنَّ 
  

 عليــه الجحافــلُ  إذا التفــتْ  صــغيرٌ 
  

  كــان عالمــاً   إنْ  القــومِ  صــغيرَ  وإنَّ 
  

 ليـــــــه المحافـــــــلُ إإذا ردت  كبيـــــــرٌ 
  

  
  

  :كما يقول
  

  كلمــــــــــــــــــا أدبنــــــــــــــــــي الــــــــــــــــــدهرُ 
  

  أرانــــــــــــــــــــي نقــــــــــــــــــــص عقلــــــــــــــــــــي
  

  وإِذا مـــــــــــــــــــــا ازدَدتُ علمـــــــــــــــــــــاً 
  

 زادنــــــــــــــــــي علمــــــــــــــــــاً بجهلــــــــــــــــــي
  

  
  
  

  "من ديوان الإمام محمد بن إدريس الشافعي " 
  
  
  
  



ـ 

  
  
  
  

  داءـالإھ
  

  

  

 امن غرسѧ ىوتعاظم دورھما، إل م أملھما،ظُ وعَ  إلى من طال ليلھما،
ً  نبتѧاً ليطѧرح ثمѧراً،  أنوأدعѧو ربѧي  لفضѧلھما،وامتنانѧاً  بجميلھمѧا، اعترافѧا

  ... يرحمھما كما ربياني صغيراً 

  ))والدي ووالدتي((
  

ساندتني ودعمتني وإلي ريحانتي من التي سكنت روحي  إلى الروح
  .وملائكتي الصغيرتين والتي أخذت ھذه الرسالة من وقتھم وحقھم 

  ))زوجتي وابنتي((
  

 أعѧراقھم، إلѧي مѧن يجѧري فѧي وحدتي ي، ومؤنسأزري يدْ إلى مشدّ 
  ...ذات دمي،

إلѧي قطѧѧرات النѧѧدى فѧѧي ثوبھѧѧا الفطѧري، إلѧѧي البѧѧراءة التѧѧي لѧѧم يتعكѧѧر 
  ...صفوھا، إلى الدافئة أحضانھن، الحنونة قلوبھن 

  ))أخواتيو إخوتي((
  هدي هذا العمل المتواضعأُ

  ثـــالباح



ـ 

  شكر وامتنان
  

  

مѧѧن شѧѧملني  ىإلѧѧ والامتنѧѧانمعѧѧاني الشѧѧكر  بأسѧѧمىأتقѧѧدم 

، وأسرني بدماثѧة خلقѧه، برعايته وحباني بعطفه، ورعاني بعلمه

وشرفني بقبولѧه الإشѧراف علѧي ھѧذه الرسѧالة، صѧاحب الكتابѧات 

القانون الإداري بعيداً  حقل فيالجريئة، والتي فتحت آفاقاً جديدة 

قوالѧѧѧب صѧѧѧماء، والѧѧѧذي  فѧѧѧيعѧѧѧن القواعѧѧѧد الجامѧѧѧدة المصѧѧѧبوبة 

الباحѧѧѧث، ولѧѧѧم يѧѧѧأل جھѧѧѧداً لتوجيھѧѧѧه، ولѧѧѧم يبخѧѧѧل بوقتѧѧѧه   احتضѧѧѧن

ھر عنѧѧѧه حѧѧѧرارة الرسѧѧѧالة، والѧѧѧذي اشѧѧѧتُُ◌◌ُ لأجѧѧѧل تلѧѧѧك الثمѧѧѧين 

استقباله، واحترامه لذات الآخرين، بغض الطرف عن مناصبھم، 

جѧزاه ف، ثѧروت بѧدوي /الأسѧتاذ الѧدكتور ،طع النظѧر عѧن مكѧانتھم، بقو

  .الله عن الباحث وغيره خير الجزاء

حث بخالص الشكر، وعظيم العرفان، للفقيه ابيتوجه الكما 

أستاذ القانون العѧام بكليѧة ، سعاد الشرقاوى/ تورالأستاذ الدكالقانوني، 

والتѧѧѧي ازدادت ھѧѧѧذه الرسѧѧѧالة شѧѧѧرفاً الحقѧѧѧوق ،جامعѧѧѧة القѧѧѧاھرة، 

بقبول الإشتراك فѧي مناقشѧة  التفضلھلإقترانھا باسم سعادتھا ، و

ѧѧѧيق وقتھѧѧѧم ضѧѧѧا رغѧѧѧم عليھѧѧѧالة والحكѧѧѧذه الرسѧѧѧئوليتھاھѧѧѧا، ومس 

  .الله بالصحة والعافية افمتعھالجسام، 

الباحѧѧث أيضѧѧاً أن يتقѧѧدم بجزيѧѧل الامتنѧѧان العѧѧالم ولا يفѧѧوت 

نائѧѧب رئѧѧيس ، سѧѧعيد النѧѧادي/ والقاضѧѧي العѧѧادل المستشѧѧار الجليѧѧل 

  ،  مجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة



ـ 

والذي يحѧل دومѧاً ضѧيفاً كريمѧاً علѧى ھѧذه الكليѧة، ولتحملѧه عنѧاء 

فجѧѧѧزاه الله عѧѧѧن الباحѧѧѧث  ، والحكѧѧѧم عليھѧѧѧا قѧѧѧراءة ھѧѧѧذه الرسѧѧѧالة

  .وغيره خير الجزاء

  
  
 



  

  كلية الحقوق
  قسم القانون العام

  

في  المنفصلالطعن بالإلغاء على القرار الإداري 
  نطاق العقد الإداري

   
  بحث مقدم للحصول على درجة الماجستير فى الحقوق

   الطالبإعداد 
  طه بن محمد بن سلمان الحاجى 

   
  

  لجنة المناقشة والحكم على الرسالة

  ثروت بدوي /د.أ
  مشرفاً ورئيساً  - بكلية الحقوق جامعة القاهرة أستاذ القانون العام

   سعاد الشرقاوي /د.أ
  عضواً مناقشاً  - أستاذ القانون العام بكلية الحقوق جامعة القاهرة

  سعيد النادي / المستشار 
  عضواً مناقشاً  –نائب رئيس مجلس الدولة 

  
  

 ھـ١٤٣١ -  م٢٠١٠



   الفھرس

  

  

  

  

  

  الفھــــرس
   



 الفھرس

 

   
  الموضوع

رقم 
  الصفحة

  ١  مقدمة عامة 

العمليѧѧѧѧات المركبѧѧѧѧة والقѧѧѧѧرارات الإداريѧѧѧѧة القابلѧѧѧѧة : الفصѧѧѧѧل التمھيѧѧѧѧدى 
  للانفصال 

١٠  

ـــة للانفصـــال فـــى : المبحـــث الأول  ـــة القابل ـــرارات الإداري نشـــأة وتطـــور فكـــرة الق
  فرنسا ومصر 

١١  

  ١٢  فى فرنسا : المطلب الأول 

رفــض فكــرة القــرارات القابلــة للانفصــال واعتنــاق نظريــة الــدعوى : الأول  الفــرع
  الموازية 

١٣  

مرحلــة اعتنــاق فكــرة الأعمــال التــى يمكــن فصــلها عــن مجمــوع : الفــرع الثــانى 
  العملية الإدارية المركبة 

١٥  

اعتنــاق الفكــرة فــى مجــال عقــود القــانون الخــاص لجهــة الإدارة : الغصــن الأول 
  نتخابية والعمليات الا

١٦  

  ١٩  اعتناق الفكرة فى مجال القانون العام : الغصن الثانى 

  ٢١  فى مصر : المطلب الثانى 

  ٢١  مرحلة ما قبل إنشاء مجلس الدولة : الفرع الأول 

  ٢٢  مرحلة الاختصاص المحدود لمجلس الدولة : الفرع الثانى 

  ٢٢  موقف محكمة القضاء الإدارى : الغصن الأول 

  ٢٤  موقف المحكمة الإدارية العليا : ثانى الغصن ال



 الفھرس

 

  الموضوع
رقم 
  الصفحة

مرحلـــة الاختصـــاص العـــام للقضـــاء الإدارى بنظـــر المنازعـــات : الفـــرع الثالـــث 
  .الإدارية 

٢٦  

  ٢٧  .تعريف القرارات الإدارية القابلة للانفصال : المبحث الثانى 

  ٢٨  .تعريف الفقه : المطلب الأول 

  ٣٠  .  موقف القضاء من التعريف: المطلب الثانى 

  ٣٣  .موقف الباحث من التعريف : المطلب الثالث 

ماھية القرار الإدارى القابل للانفصال فѧى العقѧد الإدارى : الفصل الأول 
  .وصوره 

٣٨  

  ٤٢  .مفهوم القرار الإدارى القابل للانفصال فى العقد الإدارى : المبحث الأول 

ــ: المبحــث الثــانى  ل للانفصــال فــى العقــد شــروط وعناصــر القــرار الإدارى القاب
  . الإدارى 

٤٨  

  ٤٩  . أن يكون القرار محل الانفصال إدارياً : المطلب الأول 

  ٥٠  .معيار تمييز القرار الإدارى : الفرع الأول 

  ٥٥  . شروط وعناصر القرار الإدارى : الفرع الثانى 

خروج العقد الإدارى عن اختصاص قضاء الإلغاء وخضوعه : المطلب الثانى 
  . ختصاص القضاء الكامل لا

٦٠  

الصور المختلفـة للقـرارات القابلـة للانفصـال فـى مراحـل العقـد : المبحث الثالث 
  .  الإدارى 

٦٥  

  ٦٧  . تطبيق الفكرة فى المرحلة السابقة على إبرام العقد : المطلب الأول 



 الفھرس

 

  الموضوع
رقم 
  الصفحة

  ٦٨  . ت القرارات الإدارية القابلة للانفصال فى المناقصات والمزايدا: الفرع الأول 

  ٧٠  .منهج القضاء الفرنسى : الغصن الأول 

  ٧٦  . منهج القضاء المصرى : الغصن الثانى 

ـــــانى  ـــــة للانفصـــــال فـــــى غيـــــر حـــــالات المناقصـــــات : الفـــــرع الث القـــــرارات القابل
  . والمزايدات 

٨٥  

  ٨٨  . فى مرحلة إبرام العقد : المطلب الثانى 

  ٨٨  .فى النظام الفرنسى : الفرع الأول 

  ٩٢  .فى النظام المصرى : الفرع الثانى 

  ٩٤  . رأى الباحث : الفرع الثالث 

  ٩٦  . مدى قابلية العقد للانفصال : المطلب الثالث 

  ٩٦  .فى النظام الفرنسى : الفرع الأول 

  ٩٩  . فى النظام المصرى : الفرع الثانى 

  ١٠٠  .ل موقف الفقه من قاعدة عدم قابلية العقد للانفصا: الفرع الثالث 

  ١٠٣  . رأى الباحث : الفرع الرابع 

  ١٠٧  . فى مرحلة تنفيذ العقد : المطلب الرابع 

جواز انفصال القرارات الصادرة من جهة الإدارة فى مرحلة تنفيـذ : الفرع الأول 
  . العقد الإدارى 

١٠٨  

  ١٠٨  .مضمون القاعدة العامة : الغصن الأول 



 الفھرس

 

  الموضوع
رقم 
  الصفحة

  ١١٠   .مبررات القاعدة : الغصن الثانى 

  ١١١  . الخروج عن القاعدة العامة : الفرع الثانى 

  ١١٣  . حدود القاعدة العامة وضوابطها : الفرع الثالث 

  ١١٣  . صفة الطاعن : الغصن الأول 

  ١٢٢  . أنواع القرارات : الغصن الثانى 

  ١٢٥  . الاستثناءات على القاعدة العامة : الفرع الرابع 

  ١٢٥  . ت الخاصة بالمتعاقدين الاستثناءا: الغصن الأول 

  ١٢٧  . الاستثناءات الخاصة بالغير : الغصن الثانى 

  ١٣١  . مخاصمة القرار الإدارى القابل للانفصال قضائياً : الفصل الثانى 

  ١٣٢  .أسباب الطعن بالإلغاء فى القرارات القابلة للانفصال : المبحث الأول 

  ١٣٣  .عيب الاختصاص : المطلب الأول 

  ١٤٥  . عيب الشكل والإجراءات: مطلب الثانى ال

  ١٥٠  .عيب السبب : المطلب الثالث 

  ١٥٤  " .مخالفة القانون " عيب المحل : المطلب الرابع 

  ١٦١  ".إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها " عيب الغاية : المطلب الخامس 

  ١٦٥  .ابل للانفصالدعوى إلغاء القرار الإدارى القشروط قبول : المبحث الثانى 

  ١٦٦   شرط المصلحة: المطلب الأول 

  ١٧٤  شرط الميعاد: المطلب الثانى 



 الفھرس

 

  الموضوع
رقم 
  الصفحة

  ١٨٣  في دعوى إلغاء القرار القابل للانفصالصفة الطاعن : المطلب الثالث 

ــــثالمبحــــث  آثــــار إلغــــاء القــــرار الإدارى القابــــل للانفصــــال علــــى العقــــد :  الثال
  .الإدارى 

٢٠٧  

  ٢٢٢  . الخاتمة العامة 

  ٢٢٨  .التوصيات 

  ٢٣٠  .قائمة المراجع 

  ٢٤٠  .الفهرس 

   



   فصل تمھيدى

  

  

  

  

  

  الفصل التمھيدى  

العمليات المركبة والقرارات 
  الإدارية القابلة للانفصال 



 الفصل التمھيدى

 

  

    الفصل التمھيدى

  العمليات المركبة والقرارات الإدارية القابلة للانفصال 

  

  :تقديم وتقسيم 

لمــا كانــت فكــرة القــرارات الإداريــة القابلــة للانفصــال تعــد فكــرة حديثــة نســبياً ودخيلــة 
بـدء  ىت وقواعد القانون الإدارى ، وتمثل إحدى مراحل تطـوره فإنـه يلـزم بـادئ ذعلى نظريا

تعريــف القــرارات الوقــوف علــى نشــأة هــذه الفكــرة وتطورهــا فــى فرنســا ومصــر ثــم نتطــرق إلــى 
  :  وذلك من خلال المبحثين التاليينالإدارية القابلة للانفصال 

  ة القابلة للانفصال فى فرنسا ومصر نشأة وتطور فكرة القرارات الإداري:  المبحث الأول

  تعريف القرارات الإدارية القابلة للانفصال :  المبحث الثانى


