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يِ  م يِ اللَّهي الرهحْمَٰني الره حِي  بيسْ

لُّونم عملمى  تمهُ يُ صم مملائيكم إينه اللَّهم وم
لُّوا  مَ ُُوا  ينم  ممم ا الهذي يِ  يَم أمي ُّهم الهُبي

ليِمُوا تمسْليممًا سم  عم لممْ هي وم
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 إهداء

ها ارحمها الله وجز الي أمى  أهدى هذا الجهد المتواضع

خير الجزاء لما قدمته من جهد وعناء حتى أتم تعليمى 

 أنا و أخوتى.

وإهداء متصل الي والدى عليه رحمة الله الذى تحدى 

لينهل من نورالعلم الأمية وذهب الي مدرسة ليلية 

 ويحظى بشرف العمل فكان نعم القدوه والمثل .

كما أهديه إلي أحباء قلبى و زهور حياتى زوجتى 

اهم الله عنى خير الجزاء  زج ومحمد فيصل وأولادي

 ولهم مني كل شكر وعرفان وأمتنان.

 هشام محمدى

 

 



 

 

 تقدير شكر و
 

أتوجة إلي الله عز وجل بالحمد  والثناء الذى هدنا لهذا وما كنا 
لنهتدى لولا أن هدانا الله، وأصلى وأسلم على سيدنا محمد صلى الله عليه 

 وسلم.
ويسعدنى أن أتقدم بالشكر العميـق لسسـتاذ الـدكتور: أحمـد منـدور، 

علـى الرسـالة أستاذ الإقتصاد بكلية التجـارة، جامعـة عـين شـمس، لإشـرافه 
منذ بدايتها وتحمله الكثير والكثير ولتوجيهات سيادته التي لها الفضـل فـى 

 إنجاز هذه الرسالة بالصورة التى أتمناها.
ــدكتور: ســهير  ــود لسســتاذ ال ــاء وال جــارة، جامعــة محمــد علــي، أســتاذ الإقتصــاد بكليــة الت الــدكتور: شــريفالاجتمــاع بمعهــد الدرســات والبحــوث البيئيــة، جامعــة عــين شــمس والأســتاذ وأن أتقدم بالشكر العميق لسستاذ الدكتور: مصطفى إبراهيم عوض، أسـتاذ ويســعدنى أن أخــر بالشــكر الســادة المحكمــين علــى هــذه الرســالة  الإشراف على هذه الرسالة.قبول سيادتها العطار، أستاذ الإجتمـاع بكليـة البنـات، جامعـة عـين شـمس، فـذادني شـرفا كمــا أتقــدم ب ــالر الشــكر والثن ــدكتور: هشــام كمــا أتقــدم خــالر الشــكر والتقــدير لأســرة معهــد الدرســات والبحــوث  السادات، فلهم منى كل الشكر والتقدير. ــى رأســهم الأســتاذ ال ــة ،عمــالاو ومــوأفين وأســتاذة وعل  الباحث،،،،                                            القصاص، عميد المعهد. البيئي
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 لصالمستخ

 
هدفت الدراسة إلى طرح إطار يتم من خلاله ترشيد سياسة الدعم 
النقدى معتمداو على الدور الذى يمكن أن تقوم به المؤسسات غير 
الحكومية وهى من أهم ركائز إقتصاد السوق الإجتماعى بتوسيع قاعدة 
المستفدين من الدعم النقدي وذلك بهدف تفعيل الجهود المبذولة فى مجال 

البشرية ووفاء الدولة بمسئوليتها الإجتماعية مست دما المنهج التنمية 
الوصفي والمنهج التحليلي وذلك فى ضوء تجربتين للدولة الألمانية 
التجربة الأولى  بعد الحرب العالمية الثانية والتجربة الثانية بعد إنهيار 

ئي حائط برلين وإتحاد ألمانيا الغربية والشرقية مست دما المنهج الإستقرا
إلى  1949لجمع الحقائق وتفسيرها وإست لاص دلالتها خلال الفترة من 

 .1999إلى  1990والفترة من  1958
وقد توصلت الدراسة إلى ديمومة المعوقات الاساسية للتنمية 
البشرية المتمثلة فى إرتفاع معدلات الفقر والُامية والتسرب من التعليم 

نوعية مياه الشرب والصرف  وتدنى مقومات البيئة الصحية متمثلة فى
الصحى والغذاء بالاضافة إلى إرتفاع معدلات التلوث والامراض المزمنة 
وضعف قدرة المؤسسات غير الحكوميه على الحد من الآثر السلبى 
لإقتصاد السوق الحر وعدم وجود إستراتيجية واضحة لإستدامة الموارد 

 البشرية. 
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ة إستراتيجية تقوم على إلا إن هذا الطرح يتطلب تبنى الحكوم
برنامج عمل محدد بفترة زمنية تعمل على معدلات الفقر والُامية والتسرب 
فى التعليم علي أن يمول هذا البرنامج من الموازنة العامة للدولة في 
تنفيذه علي المؤسسات غير الحكومية ومتضمن خطة لتحسين الرعاية 

وث وخفض معدلاته ودعم الصحيه ونوعيه الغذاء وكذلك السيطرة على التل
الحريات العامة والمشاركة فى الحياة السياسية بتفعيل دور الأحزاب 
والنقابات والجمعيات الحقوقية وال يرية وطرح القضايا القومية على هذه 
المؤسسات لمناقشتها ووضع تصورات للحلول الممكنة لها وعلى رأسها 

 قضايا التعليم والتدريب والشفافية والعولمة.
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 ملخص الدراسة
 

 مقدمة الدارسة  :أولا 
 

البشر هم الثروة الحقيقية لأي أمة، لذا فإن قدرات أي أمة تكمن فيما تمتلكه 
من طاقات بشرية مؤهلة ومدربة وقادرة على التكيف والتعامل مع أي جديد بكفاءة 

رأس المال  وفاعلية، فتلك الأمم التي قطعت على نفسها إلتزامات هامة تجاه تجميع
البشري وتحويله إلى طاقة وميزة تنافسية عالية ثم توجيهها إلى إستثمارات عالية 
الإنتاجية، كان مبعثه إيمانها بأن سر نهضتها ونموها يكمن في عقول أبنائها 
وسواعدهم ، وقد كان ثمار ذلك أن حققت إقتصاديات تلك البلدان معدلات متسارعة 

 لدان تقدماو. من النمو فاقت بها أكثر الب
وقد ساهمت تنفيذ العديد الإصلاحات الإقتصادية في تفاقم أاهرة الفقر      

وتدهور الأوضاع الإجتماعية للفئات الضعيفة وهما من أهم المشكلات التي تعوق 
جهود التنمية البشرية وذلك في أل نظام إقتصادي تحكمه قواعد السوق ويضبطه 

لاحات الإقتصادية تعتمد علي إعادة الهيكلة قانون المنافسة ، ومن خلال الإص
وإست دام الأساليب الإنتاجية كثيفة رأس المال مما أثر على مستوى التشغيل، 
بالإضافة إلى إعتماد سياسة ال ص صة التي تسعى إلى رفع درجة الكفاءة 
الإقتصادية للمؤسسات وإهمال الإعتبارات الإجتماعية أي تحقيق أقصى الأرباح بأقل 

كاليف، وبالتالي الت لر من العمالة الزائدة وتحرير الأسعار ورفع الدعم عن الت
السلع الأساسية له إنعكاسات كون أن ذلك التعديل يتطلب سياسات إنكماشية من 
خلال الضغط على الطلب مما يقلر من مستويات النمو، وبالتالي انتشار أاهرة 

 الفقر بين قطاع واسع من المواطنين. 

لتلافي عيوب إقتصاد السوق سواء كان  أهم النماذج التي طرحت ومن      
حر أو م تلط هو إقتصاد السوق الإجتماعي، ومفهومه أنه نظام إقتصادي سياسي 
إجتماعي يتحدد بتقاطع المصالح للفئات الإجتماعية من جهة وتقاطع الجزء من 
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ية والأمن الفائض الإقتصادي الم صر للتوسع الإستثماري والتنمية الإقتصاد
الوطني وال دمات الإجتماعية مع التنمية البشرية أي أنه نظام إقتصادي يهدف الي 
ت فيف الأعباء المعيشية، ويؤمن هذا النظام للفئات الإجتماعية والعاملة بأجر 
ال دمات الأساسية ويسهل الحصول عليها ويوفرها لسفراد والمواطنين، بالتالي فهو 

ق ويستفيد من مزاياها مع التحكم فيها إقتصادياو وإجتماعياو نظام يست دم آليات السو
وضبطها والحد من تقلباته ومعالجة تشوهه وتحقيق التنمية الإقتصادية بهدف تمكين 

 المواطن ، ومن أهم اليات هذا النموذج هو الدعم.

ويعد الدعم أحد أهم أدوات السياسة الإقتصادية التي تست دمها الحكومة      
آليات السوق بغرض تحقيق أهداف إقتصادية وإجتماعية في خطط التنمية،  لمتابعة

أما في نظام إقتصاد السوق الإجتماعي تكون الوأيفة الأساسية  للدعم تمكين 
المواطن بمعنى تأهيله لسستفادة من عوائد التنمية الاقتصادية ويأتي هذا التمكين 

 من برامج التنمية البشرية.

لى نوعين رئيسيين هما الدعم العيني والدعم النقدي، ويبوب وينقسم الدعم إ    
في الموازنة العامة للدولة تحت بند الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية، وقد بلغ هذا 

من إجمالي الإنفاق العام بالموازنة العامة  %19.8مليار جنيه بنسبة  331 البند
، وعلي الرغم 2016/2017لي للدولة )جمهورية مصر العربية( وذلك في العام الما

 . %25.2من ذلك فقد أرتفعت نسبة السكان تحت خط الفقر الي 

أي أننا أمام حالة تستوجب البحث والتحليل لإيجاد إطار مقترح لتفعيل 
منظومة الدعم يعمل علي إيجاد تنمية بشرية حقيقية من خلال معالجة معوقات 

 التنمية البشرية . 
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  ثانياٌ: مشكلة الدراسة

إذا نظرنا إلي م صصات بند الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية وإرتفاعها          
من إجمالي  %22.3بنسبة بلغت  2010/2011مليار جنيه عام  132من 

 331لتصل إلى  الإنفاق العام بالموازنة العامة للدولة )جمهورية مصر العربية( 
ارتفاع نسبة السكان تحت مقارنة ب ،%19بنسبة  2016/2017مليار جنيه عام 

عام  27.8%إلي  2011عام  %26.3خط الفقر علي مستوي الجهورية من 
نجد أننا أمام أاهرة ترتفع فيها م صصات الدعم وعلي الرغم من ذلك يرتفع  2016

ة تستوجب البحث والتحليل والعمل علي تفعيل الجهود أعداد الفقراء، وهذه الحال
شرية حقيقية تنقل مصر من المستوي المتوسط طبقاو المبذولة للوصول إلي تنمية ب

عن مؤشر التنمية البشرية الي  2015للتقرير الصادر عن الأمم المتحدة عام 
المستوي المرتفع على أقل تقدير، وتحديها الأول في ذلك أاهرة الفقر، وذلك من 

 خلال تفعيل آليات إقتصاد السوق الإجتماعي وخاصة الدعم النقدي.

 أهمية الدراسةثالثاً: 

 
 الأهمية العلمية : .أ

هــي الوصــول إلــي إطــار مقتــرح يمكــن مــن خــلال هــذا الإطــار توجيــه الــدعم 
 النقدي في الموازنة العامة للتنمية البشرية للتغلب علي عقباتها وتحقيق خيارتنا.  

 
 الأهمية العملية : .ب

إنهيــار  هـي تحليــل التجربــة الألمانيــة بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة وأيضــاو بعــد
ربط حائط برلين كتجربة رائدة  للتعرف علي أنسب الوسائل التـي يمكـن مـن خلالهـا الـ

 بين البرامج واليات التنفيذ.
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 رابعاً: فروض الدراسة

 
هناك علاقة ذات دلالة بين زيادة حجم الدعم النقدي في :  الفرض الأول

 .الموازنة العامة وإرتفاع مؤشر التنمية البشرية

 

هناك علاقة ذات دلالة بين ترشيد سياسة الدعم النقدي والحد :  ثانيالفرض ال
 . من أاهرة التسرب من التعليم

 

هناك علاقة ذات دلالة بين تفعيل برامج الدعم النقدي ومكافحة :  الفرض الثالث
  أاهرة الُامية.

 

 خامساً : أهداف الدراسة 
 

يــات إقتصـــاد تبنــي إطــار لسياســة الـــدعم  النقــدي يهــدف إلـــي تفعيــل آل .1
 السوق الإجتماعي ويدعم جهود التنمية البشرية .

إتاحــة الفرصــة أمــام أكبــر عــدد مــن المــواطنين ل ختيــار بــين عــدة بــدائل  .2
 لتحديد مستقبلهم والإستمتاع بثمرة جهودهم .  

دعم الجهود المبذولة التدريب والتأهيل وإعـداد الكـوادر الفنيـة والـدفع فـي  .3
 مجال الإنتاج . إتجاه الميزات القومية في

 
سادساً: منهجية الدراسة   

إســت دم الباحــث المــنهج الوصــفي والمــنهج التحليلــي للقيــام بدراســة الظــاهرة 
على المستوى العلمي والعملي لتقييم أثر هذه الظاهرة إقتصادياو وإجتماعيـاو مـن خـلال 

قيـاس  التحليل الكيفي، وكذلك إست دام التحليل الكمي للوصول لبيـان رقمـي يفيـد فـي
 الظاهرة .

 
 
 



 

 
 ز

 

 سابعاً : خطة الدراسة

يتم إجراء الدراسة من خلال ستة فصول وفيها يعتمد الباحث على البيانـات      
الثانوية من خلال الإطلاع علـى بحـوث وتقـارير ومراجـع ودوريـات فـي مجـال الدراسـة 
بالإضـــافة إلـــى بيانـــات أوليـــة خاصـــة  بالـــدعم بصـــفة عامـــة ، وكـــذلك أـــاهرة الفقـــر 

مؤشـــرات التنميـــة البشـــرية والثـــاني عملـــي يـــتم مـــن خـــلال دراســـة مقارنـــة لتجربـــة و 
جمهوريــة ألمانيــا الإتحاديــة كأحــد الــدول الأوروبيــة الرائــدة فــي الأخــذ بنظــام إقتصــاد 

 السوق الإجتماعي .
 

 ثامناً: النتائج
 

جاءت هذه الدراسة مكملة للدراسات المرجعية حيث هدفت إلى إيجاد وسيلة        
فعيل الدعم النقدى من خلال إيجاد أساليب مناسبة لإجراء تقييم نوعى لجهود لت

التنمية البشرية وكذلك المساهمات التى تقدمها لمعالجة قضايا الفقر والُامية وتسرب 
من التعليم وقد شملت الدراسة على العديد الدراسات المرجعية  والتقارير الاحصائية 

 وإنتهت الى عدة نتائج:

المعوقات الأساسية للتنمية الإقتصادية المتمثلة فى إرتفاع معدلات الفقر ديمومة  .1
والُامية والتسرب من التعليم وتدنى مقومات البيئة الصحية متمثلة فى نوعية 
مياه الشرب والصرف الصحى والغذاء بالاضافة إلى إرتفاع معدلات التلوث 

 والأمراض المزمنة.
ية وغيرها من المؤسسات غير الحكومية فى ضعف دور النقابات العمالية والمهن .2

فرض أجندتها لسد الفجوة بين نوعية التعليم بصفة عامة والتعليم الفني بصفة 
خاصة وإحتياجات سوق العمل ، بالاضافة إلى نوعية التـاهيل والتدريب المقدم 

 لهذه العمالة.



 

 
 ح

صفه إن فاض انتاجية رأس المال بصفة عامة وإنتاجية رأس المال البشرى ب .3
خاصة والإعتماد على الإقتصاد الريعى وضعف الإستثمارات وال لل فى توزيع 

 الناتج القومى وغياب الشفافية.
عدم وجود إستراتيجية واضحة لإستدامة الموارد البشرية والطبيعية مما يضعف  .4

 .مساهمتها فى الناتج القومي ويجير على حق الأجيال القادمة فيها
 

 تاسعاً: التوصيات
 

الحكومة والمؤسسات غير الحكومية إستراتيجية تقوم على برنامج عمل  تبنى .1
محدد بفترة زمنية تعتمد على خفض معدلات الفقر والأمية والتسرب من التعليم ، 
ويعتمد هذا البرنامج فى تمويله على الموازنة العامة للدولة متضمناو خطة 

لى التلوث وخفض لتحسين الرعاية الصحية ونوعية الغذاء وكذلك السيطرة ع
 معدلاته.

 
دعم الحريات العامة والمشاركة فى الحياة السياسية بتفعيل دور الاحزاب  .2

والنقابات والجمعيات الحقوقية وال يرية وطرح القضايا القومية على هذه 
المؤسسات لمناقشتها ووضع تصورات للحلول الممكنة لها وعلى رأسها قضايا 

 عولمة.التعليم والتدريب والشفافية وال
 
ترشيد الإقتراض وخاصة الإقتراض من ال ارج وقصر الإقتراض ال ارجى على  .3

 دعم التحول من الإقتصاد الريعى الزبائنى إلى الإقتصاد الإنتاجى التنافسى.
 
تحفيز الاستثمار فى العنصر البشرى والبيئة المحيطة به من خلال برنامج  .4

قتصادية يقوم على العنصر البشرى للتنمية البشرية المستدامه فعملية التنمية الإ
 .وعوائدها له
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