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  ر ودر

د دوا ر 



  

  

  إاء

إ

إ

إ

إ

إ

 اا ا ا  أ. 
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 دمةـمق
، ولمـا كـان إرتباطهـا بـالمحیط بنوك في شكل تقالیـد وأعـراف مهنیـةلئن بدأت سریة ال

الــسیاسي والإقتــصادي والقــانوني جعــل منهــا مــادة تتــسم بخاصــیة التطــور والتغیــر، لهــذا فــإن 
الإلمـــام بموضـــوع الإلتـــزام بالـــسریة فـــي المعـــاملات المـــصرفیة یقتـــضي البحـــث فـــي مختلـــف 

والاجتماعیــــة والــــسیاسیة التــــي تفاعلــــت وســــاهمت فــــي إعــــداد البنــــوك العوامــــل الاقتــــصادیة 
  .)١(الیوم وتأسیسها بالشكل المتعارف علیه 

 منـــذ أواخــــر القــــرن الماضــــي اتجاهـــا واضــــحا نحــــو نظــــام  تــــشهد بلادنــــاولمـــا كانــــت 
، وفـي اطـار هـذا الاتجـاه. )٢( الاقتصاد الحر وتدعیم دور القطاع الخاص في عجلـة التنمیـة

مــوال مــن الخــارج كــان علیهــا اللجــوء الــي العدیــد مــن لأا الدولــة فــي جــذب رؤوس ورغبــة مــن
فــــراد فــــي البنــــوك لأهـــداف ومنهــــا تــــدعیم ثقـــة الأإلاجـــراءات التــــي تــــساهم فـــي تحقیــــق هــــذه ا

الــــــذي تنطلــــــق منــــــه عملیــــــات التمویــــــل النقــــــدي للمــــــشروعات باعتبارهــــــا الوعــــــاء الاساســــــي 
  .)٣(المختلفة

، أي أنهـا تقـوم علـي ثقـة قیامها علي الاعتبار الشخصيفیة بوتتمیز الأعمال المصر
ؤثر في مضمون العمل المصرفي وبقائه حیث ذكل من طرفیها في الأخر، وهذا الاعتبار ی

لـي سـلوك البنـك وسـمعته إ، یطلب الخدمـة مـن بنـك دون بنـك أخـر وذلـك بـالنظر ن العمیلأ
  .كشف هذه الأسرارعدم القائمة علي هذا السلوك ومنها الحفاظ علي اسرار العمیل و

ل دعــــم نــــشاط ئتمـــان وتوزیعــــه مــــن أجـــلإحیـــث تلعــــب البنــــوك دورا كبیـــرا فــــي خلــــق ا
، تقـوم إلا فـي إطـار مـن الكتمـانوالثقـة لا ، ئتمـان یفتـرض الثقـةلإوا المشروعات الاقتصادیة
، فإنها تجذب أنواعا مختلفة مـن وك عندما تقوم بوظیفتها المصرفیةیضاف إلي ذلك أن البن

ن تعامـل النـاس مـع أكما  .)٤( یة یتعاملون معها في كافة الاعمال المصرفًئها تجارا أوعملا

                                                             

، ٢٠٠٤الالتـزام بالـسریة فـي المعـاملات المـصرفیة، بحـث لنیـل درجـة الماجـستیر، سـنة: محمد الأمین صـباري )1(
 .  ٤٤، ص٢٠٠٥

، ٢٠٠٨المـــسئولیة الجنائیـــة المـــصرفیة دراســـة مقارنـــة، دار النهـــضة العربیـــة، ســـنة : أســـامة حـــسنین عبیـــد.د )2(
 .١٠ص

 . ٢ص دار النهضة العربیة،،  الجنائیه لسریة الحسابات البنكیة في القانون المصريالحمایة: محمود كبیش.د) 3(
 .١٠،٩ص، الجدیدة الجامعة دار، والإباحة الحظر بین المصرفى السر إفشاء: إبراهیم الحى عبد دـمحم.د )4(



 - ٢ - 

،  التعامل ضرورة من ضـرورات الحیـاةالبنوك لم یكن مقصورا علي أغنیاء الناس بل أصبح
ً فضلا ،، وأن تطلع علي شئونهم الخاصةرة عملائها معلومات كثینومن ثم تجمع البنوك ع

الحیاة التجاریة ولخطورة تسرب البیانات والمعلومـات الخاصـة بـالعملاء لطبیعة المعاملات و
ثـــم نجـــد المـــشرع یفـــرض إلتـــزام بالـــسر لإطـــلاع علیهـــا ومـــن لأشـــخاص غیـــر ذي حـــق فـــي ا

 وحمایــة المــصرفي فــضلا عــن تجــریم إفــشائه وذلــك لحمایــة مــصالح العمیــل المادیــة والأدبیــة
 .)١( الثقة في البنوك

 -:الدراسةموضوع  -١

ًتــصل الــسر إتــصالا وثیقــا بــالحق ی    یمثــل الحقــوق اللـــصیقة  الحیــاة الخاصــة إذفــيً
بالإنسان وبالمجتمع ككل لذلك یكون لكل فرد الحق أن یحتفظ بأسراره وله إن شاء أن یدلى 

فـى نطـاق حقـوق الـشخص وحریاتـه الشخـصیة ویقتـضى الحـق فـى ،خراَبها أو بعضها إلـى 
 ،اتـه ومعلوماتـه وحـساباته المـصرفیةللفـرد ومنهـا بیان تكون الشئون الخاصـة إلاالخصوصیة 

ٕوغیرها محلا للحق فى الإفصاح عنها واعلام غیره بها  .بذلك القانون لم یسمح  ما،ً

 التـى تقــع علـى عــاتق البنــوك الالتزامــات بالـسریة المــصرفیة مـن أهــم الالتــزام یـأتيإذ 
 التى یتسبب الإفصاح الخاصة من الأمور المالي أن الكشف عن مركز العمیل إلىًاستنادا 
 المهنــة بالحفـاظ علـى أسـرار الالتـزام لارتبـاطً الإضـرار بمـصالح العمیـل نظـرا للآخـرینعنهـا 

مــن الأحكـــام  ًیـــه قــد تــدخل المــشرع مقـــررا العدیــد الخاصــة وعلالحیــاةبحــق الفــرد فــى حرمـــة 
علـــى بالحفـــاظ  یخـــل  لكـــل مـــنالرادعـــةللحفـــاظ علـــى خـــصوصیة الأفـــراد وتقریـــر الجـــزاءات 

 . بالسریة المصرفیة سواء كانت هذه الجزاءات جنائیة أو مدنیة أو تأدیبیةالالتزام

وعلى الرغم من أن هذه السریة تعنى حظـر إفـشاء أى معلومـات تتعلـق بـأى بنـك أو 
عملائـه تكـون قـد وصـلت إلـى أى مــن مـسئولى البنـك أو موظفیـه أو مـستخدمیه إلا أن ثمــة 

بـــدأ الــــسریة فـــى حـــالات خاصـــة كــــأن یكـــون مـــن شــــأن أمـــور یتعـــین معهـــا الخــــروج علـــى م
كـشف عـن جریمـة لل العامـةالإفصاح عن التعاملات البنكیة للعمیل التیـسیر علـى الـسلطات 

 أن  أو حكــــم محكمــــین أوقــــضائيًأن یقــــوم البنــــك بإفــــشاء ســــر العمیــــل تنفیــــذا لحكــــم  مــــا أو
                                                             

 النهـضة دار صرفى،المـ الـسر إفـشاء جریمـة المـصرفیة، للـسریة الجنائیة الحمایة: حسن اللطیف عبد سعید .د (1)
 . ٦، ٥ ص،٢٠٠٤ العربیة
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 لقـوانین بالنـسبةال ًلإفصاح یقع على عـاتق البنـك تطبیقـا لأحكـام قـانون خـاص كمـا هـو الحـ
 .مشبوهة عملیات أيمكافحة غسل الأموال وواجب الإبلاغ عن 

 -:الرسالة تثیرها موضوع التي المشكلات العملیة والنظریة -٢

موضــوع الــسریة المــصرفیة بوجــه عــام مــن الموضــوعات الجــدیرة بالدراســة فهــى مــن  
 المالیـــة كمــا تتعلـــق  بحــق الفــرد فـــى خــصوصیتهالمتمثلـــةناحیــة تــرتبط بالمـــصلحة الخاصــة 

 فــى كونهــا تبحــث فــى الرســالة، وتثــور مــشكلة للائتمــان وحمایتهــا للدولــة العامــةبالمــصلحة 
 إلـى الرسـالةكمـا تهـدف  ، القانونیـة المترتبـة علـى ذلـكوالآثار البنك بهذه السریة التزامحدود 

شــخاص  للــسریة المــصرفیة وبیــان نطاقهــا مــن حیــث الأالقــانونيتــسلیط الــضوء علــى النظــام 
 إلـى تحدیـد إضافةالمخاطبین بكتمان السریة المصرفیة والعملیات المصرفیة محل الكتمان، 

 علــى عــاتق البنــك فــى حالــه الكــشف عــن الــسریة المــصرفیة الملقــاةنــوع المــسئولیة الجنائیــة 
  . الواردة علیهاوالاستثناءات

 -:الرسالة إعداد في المتبع العلميالمنهج  -٣ 

 للمسئولیة الجنائیة الناشـئة عـن إفـشاء التفصیلي التحلیليالمنهج  على الرسالةتعتمد 
 على اعتبار أنـه الوصفيالأسرار المصرفیة وسریة الحسابات البنكیة بالإضافة إلى المنهج 

 .لازمة من لوازم البحث القانونى

 -:إعلان خطة البحث -٤ 

 یجـوز كـشف  فـلاالائتمـانتعمل البنوك على حمایة أسرار عملائها مـن أجـل حمایـة 
 أو فــى حــالات إســتثنائیة الائتمــانهــذه الأســرار إلا فــى حــالات معینــة قــد تقتــضیها مــصلحة 

المـــشرع فـــى مـــصلحة أخـــرى عامـــة أجــدر بالرعایـــة مـــن المـــصلحة فـــى كتمـــان الـــسر یقررهــا 
ولمـــا كانــت البنـــوك تقـــوم  . مثـــل حالــة كـــشف الــسریة المـــصرفیة للـــسلطات العامــةالمــصرفي

 وأهمیتــه للمــشروعات الائتمــان مــن حیــث خلــق الاقتــصادیةفــى الحیــاة بالعدیــد مــن الأعمــال 
الاقتصادیة وعلیه أتاح للبنوك جمع كافة المعلومات عن العملاء الذین یتعاملون معهم وقـد 
 ًتتضمن هذه المعلومات كثیـرا مـن أسـرار العمـلاء المالیـة الخاصـة ممـا أضـطر المـشرع إلـى

لأســرار والمعلومــات التــى یبــدیها العمیــل إلــى وضــع تــشریع یهــدف إلــى الحفــاظ علــى تلــك ا
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 إفـشاء هـذه الأسـرار واعتبـار المصرفيالمصرف ففرضت على البنوك الإلتزام بكتمان السر 
 . )١(مخالفتهاجریمة جنائیة قرر لها جزاء جنائى على 

 وثلاثـة تمهیـديوفـصل ًتم تناولها سلفا وتحتوى الدراسة فى هذا البحث على مقدمه  
 التــشریعي تعریــف الــسریة المــصرفیة والتطــور التمهیــديالفــصل نتنــاول فــى  فــصول وخاتمــه

 ثلاثـــة فــصول، الأول خصـــصناه لبحـــث التنظــیم القـــانونى للـــسریة إلـــى الدراســةوتنقـــسم  .لهــا
والفــــصل الثــــانى لدراســــة الحــــالات التــــى تــــتم مــــن خلالهــــا الإفــــصاح عــــن الــــسریة ،المصرفیة
 على إفشاء الأسـرار المطبقةلجزاءات الجنائیة  الثالث فینصب علي اأما الفصل ،المصرفیة

  . ونتائج الرسالة وما انتهیت الیه من توصیاتالخاتمةوالمصرفیة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 ٨٨  الحمایـــة الجنائیـــة لـــسریة معلومـــات البنـــوك وعملائهـــا فـــى ضـــوء القـــانون رقـــم:إبـــراهیم حامـــد طنطـــاوى.د) 1(
  .٨ص، ٢٠٠٥دار النهضه العربیة ، ٢٠٠٣لسنة
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 تمھیديال الفصل
 ماھیة الإلتزام بالسریة

 

ثـم " الـسر"ًإن الحدیث عن ماهیة الإلتـزام بالـسریة یقتـضى توضـیح أولا تعریـف كلمـة 
 . بالسریة فى ذاتهالالتزامبعد ذلك التعرض لمفهوم 

 -:تعریف السر -٥

نتنــاول تعریــف الــسر بــصفه عامــه مــن الناحیــة اللغویــة والناحیــة القانونیــة فالــسر فــى 
ویقــال صــدور الأحــرار قبــور ، وجمعهــا أســرار،  الإنــسان فــى صــدرهیكتمــه مــا( العربیــة اللغــة

  .)١( )وعكس السر هو  الجهر والعلانیة، الأسرار

ًیل والنهار سرا وعلانیـة فلهـم أجـرهم للذین ینفقون أموالهم بالا(ومن ذلك قوله تعالى  
 . )٢( )ًعند ربهم ولا خوف علیهم ولا هم یحزنون

 إلـىأما السر مـن الناحیـة القانونیـة فـإن المـشرع لـم یحـدد معنـاه حیـث یجـب الرجـوع  
 لـــشخص لایعتبــر ذلـــك ســـر بالنـــسبةًالعــرف حـــسب ظــروف كـــل حالـــه حیــث مـــا یعتبـــر ســرا 

ًإلى شخص أخر وما یعتبر سرا فى ظروف معینه قد لایعتبر ذلك فى ظل ظـروف  بالنسبة
ًفتعریـــف الـــسر یقتـــضى أن یكـــون جامعـــا مانعـــا وهـــذا الأمـــر یـــصعب تحققـــه وذلـــك  .أخـــرى ً

 .)٣( أخري وذلك بإختلاف الأفرادإلىًیعد سرا من حالة   مالاختلاف

یخــرج عــن   لاالــسلبيالــسر ســواء فــى معنــاه الإیجــابى أو (فعــرف الفقــه الــسر بأنــه  
 .)٤()المرادفات التالیة الكتمان،الإخفاء،عدم الإفشاء وعدم الإفصاح

                                                             

 .٣٢٨ ص،١٩٧٣الطبعه الحادیة والعشرون ، بیروت،  دار المشرق:المنجد فى اللغة والعلام) 1(
  .٢٧٤ الآیة،  سورة البقرة: القران الكریم)2(
  .١٨ص، مرجع سابق: إبراهیم حامد طنطاوى.د) 3(
 الالتــزام بالــسریة والمــسئولیة ،٢٠٠٩ مجلــة القــانون والإقتــصاد العــدد الثــانى والثمــانون :معتــز نزیــه المهــدى.د) 4(

 . ٩ص ،  المدنیة
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 -:مفهوم الالتزام بالسریة -٦

 بالـــسریة حیـــث یختلـــف ویتنـــوع فـــى لتـــزاملإل بوضـــع مفهـــوم المـــصريلـــم یقـــم المـــشرع 
المـــــضمون مـــــن حیـــــث موضـــــوع ومحـــــل الإلتـــــزام فالمعلومـــــات عـــــن الـــــسریة تتنـــــوع مـــــابین  

لتـزام ذاتـه لإالعسكریة كما تتنوع من حیث مـصدر ا ،الطبیة ،الصناعیةالسیاسیة  ،ةالمصرفی
فقــد یكــون مــصدر الإلتــزام العقــد كمــا قــد یكــون مــصدره نــص القــانون كمــا هــو الوضــع فــى 

 وأمـام ، عقوبات٣١٠ً بشأن إفشاء السر المهنى طبقا لنص المادة المصريقانون العقوبات 
م بالـــسریة لـــم یـــضع المـــشرع تعریـــف جـــامع مـــانع لمـــضمون هــذا التنـــوع فـــى مـــضمون الإلتـــزا

إلــي فــصل ال  هــذا وتنقــسم الدراســة فــي)١(الفقهــي للاجتهــادًالإلتــزام بالــسریة تاركــا هــذا الأمــر 
 فـي المبحـث الثـاني نتـاولو تعریـف الـسریة المـصرفیة  الأول فـي بحـثملاخصصنا مبحثان 

 .ئیة للسریة المصرفیةالتطور التشریعي للحمایة الجنا

 الأولالمبحث 
 تعریف السریة المصرفیة

قبـــل الـــدخول فـــى بحـــث الحـــالات التـــى یقـــوم فیهـــا إلتـــزام البنـــك بعـــدم الإدلاء بأســـرار 
العمیــــل ومــــدى مــــسئولیته عــــن مخالفــــة هــــذا الإلتــــزام وقبــــل التعــــرض إلــــى تعریــــف الــــسریة 

محمــــود نجیــــب حـــــسنى فــــي تعریــــف الـــــسریة /  الـــــدكتورإلیــــهذهــــب  المــــصرفیة نعــــرض مـــــا
بأنهــا كــشف عــن واقعــه لهــا صــفة الــسر صــادر ممــن علــم بهــا بمقتــضى مهنتـــه (فیةالمــصر

                                                             

وم الإلتــزام بالــسریة فإتجــه الــبعض إلــي التقریــب والجمــع بــین ظهــر العدیــد مــن الإجتهــادات الفقهیــة لوضــع مفهــ) 1(
الفقهــه إلــى القــول بــأن الــسریة هــى أســاس  وذهــب جانــب أخــر مــن الإلتــزام بالــسریة وبــإحترام الحیــاه الخاصــة

) الخـصوصیة(الحیاة الخاصة وعلیه یكون الحق فى السریة هو صورة مـن صـور الحـق فـى الحیـاه الخاصـة  
 ویـري الـدكتور معتـز نزیـه المهـدي أن التفرقـة الـذى انتهـت. إلیه غالبیة الفقـه المـصريوهو الرأي الذى ذهب 

إلیهــا غالبیـــة الفقــه المــصـرى تتنـــاول صــورة واحـــدة مــن تطبیقـــات الإلتـــزام بالــسریة وهـــو ســریة وحرمـــة الحیـــاة 
لمتعلقــة الخاصــة حیــث أنــه توجــد صــور أخــرى محــل الإلتــزام بالــسریة مثــل الأســرار الإقتــصادیة  والأســرار ا

بالــسر المهنــى كــألتزام الأطبــاء والمحــامین والبنــوك المــصرفیة والتــي تلتــزم بالمحافظــة علــى ســریة الحــسابات 
هو إلتزام یقع على عـاتق شـخص (والودائع الخاصة بعملائه وعلیه انتهى سیادته إلى تعریف الإلتزام بالسریة 

صـاحب (مـن صـاحبها  تـصل لعلمـه بطریقـة مباشـرةالتـى ) الأسـرار(بعدم إفشاء الوقائع والمعلومات ) الأمین(
 . ١٠،١٣ص،  مرجع سابق:معتز نزیه المهدي.د) أو بطریق غیر مباشرة بمناسبة ممارسة مهنته) السر
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ســـیلتزم تـــوافر صـــفتین لتعریـــف الـــسریة المـــصرفیة متمثلـــین فـــى  و.)١(ومقتـــرن بقـــصد جنـــائى
 -:الأتي

 التــــى ینطبــــق علیهــــا نــــص التجــــریم ســــریة المعلومــــة أوالواقعــــةأن تكــــون : الــــصفة الأولــــى 
 تتمثل فى  الصفة الثانیةأما  حدد تعریف السریة المصرفیة ًبطبیعتها علما بأن القانون لم ی

یعتبــر   فیــشترط مــا. أو الوظیفــةة أثنــاء مباشــرة تلــك المهنــالواقعــة أو بالمعلومــةأن یــتم العلــم 
ًســـرا أن یكـــون علـــم الأمـــین بـــه قـــد تـــم مـــن خـــلال مباشـــرته لوظیفتـــه أو مهنتـــه ومثـــال لـــذلك 

 .)٢( ساباته عمیله وأمواله وحاسمالمصرفى الذى یعرف 

ًأمـا مجـرد رأى البنـك وفقـا لمـا هــو ، ًر سـرا فقـط متـى كـان بیانــات محـددهن مـا یعتبـإ 
ًیعتبــر ســرا محظــورا إفــشاؤه معــروف وشــائع عــن العمیــل فــلا  ویعــد مــن قبیــل الأســرار التــى ،ً

یطلـــع علیهـــا موظـــف البنـــك بحكـــم أداء وظیفتـــه حیـــث تبـــدأ مـــن لحظـــة فـــتح حـــساب العمیـــل 
 یقدمــه  العمیــل مــن ضــمانات شخــصیة أو  ًأو مــدینا ومقــدار الرصــید ومــاًوســواء كــان دائنــا 

اض العمیـل مـن البنـك وأیـضا تـشتمل  عـن إقـرالناتجـة الدیون استحقاقعینیة وكذلك مواعید 
 .)٣( تثمر إلى نتیجة سریة المفاوضات والمشروعات التى قد لا

 شــخص وذلــك  یفتــرض أن یــصدر الإفــشاء عــنةكمــا أن مخالفــة الإلتــزام بــسر المهنــ
ًأثنــاء ممارســة مهنتــه وعلیــه لایعتبــر ســرا إذا وصــل البنــك عرضــا حیــث أن طبیعــة عملیــات 

یفـضى بـه  البنوك والعلاقة بین البنك والعمیل تقوم على أساس الثقة وهـو أن یكـتم البنـك مـا
 وأحوالــه المادیـة حیــث تعتبـر هــذه المـسائل ضــمن الحیـاة الخاصــة تـصرفاتهالعمیـل إلیـه مــن 

 .)٤( للعمیل

وفـى كــل الأحــول فــإن الحمایــة الجنائیــة تــشمل كافــة مــصالح العمیــل الأدبیــة والمالیــة 
الكــشف عــن واقعــة أو (وعلــى ذلــك یمكــن أن نعــرف الــسر المــصرفى علــى أنــه  لــدى البنــك

                                                             

 . ٧٥ص، ١٩٨٦القسم الخاص سنة،  شرح قانون العقوبات:محمود نجیب حسني.د) 1(
  ٢٠٠٣سـنة دارالنهـضة العربیـة، دراسـة مقارنـة، ةالنظـام القـانونى للحـسابات الـسری: عبد المولى علـى متـولى.د) 2(

 . ٣٠٩ص
  ٠٣١٠ ص:المرجع السابق )3(
 . ١١٨ ص،٩٨٥فقره، ١٩٨٩ الوجهه القانونیة لسنة منعملیات البنوك: على جمال الدین عوض.د) 4(
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معلومة من المؤتمن بها لها صفة السر على أن یتم العلم بالمعلومة أو الواقعة أثناء مباشرة 
 .)ى أن تكون مقترنة بقصد جنائىمهنته أو وظیفته عل

 المبحث الثانى
 لحمایة الجنائیة للسریة المصرفیةل التشریعيالتطور 

ًمـــرت عملیـــة الحمایـــة الجنائیـــة للـــسریة بعـــدة مراحـــل بـــدءا مـــن صـــدور القـــانون رقـــم 
ً وانتهاءا بالقانون السارى والمعمول به حالیا رقم ٥٧/١٩٥١  والتعـدیل الـوارد بـه ٨٨/٢٠٠٣ً

 بإنشاء بنك ١٩٥١مارس سنة ٢٧ فى ٥٧فقد صدر القانون رقم  .٩٣/٢٠٠٥ رقم بالقانون
 يالمركـــزیكـــون البنـــك الاهلـــى المـــصرى البنـــك ( للدولـــة وأضـــاف فـــى مادتـــه الأولـــى مركـــزي
 ١٩٥٧ ینـــایر ســـنة ١١ فـــى ٢٢ وصـــدر قـــرار رئـــیس الجمهوریـــة بالقـــانون رقـــم .)١()للدولـــة

 .)٢(كببعض الأحكام الخاصة بمزاولة عملیات البنو

 التـي ١٩٥٧ یولیو سـنة ١٣ فى ١٦٣ثم صدر قانون البنوك والإئتمان بالقانون رقم 
ًتناولت نصوصه تنظیم البنك الاهلى بإعتباره بنكا مركزیا وعلاقته بالحكومـة وقـصر إمتیـاز  ً

علــى البنــوك التجاریــة والبنــوك   كمــا تــضمن القــانون أحكــام خاصــه بالرقابــة،الإصــدار علیــه
 .)٣(وتنظیم الإئتمان" التجاریة غیر "المتخصصة 

                                                             

لنظــام ًیتــولى منـدوبو الحكومــة المعینــون طبقــا ل( علــى ١٩٥١ لــسنة ٥٧تـنص المــادة العاشــرة مــن القـانون رفــم ) 1(
ویكـون لهـؤلاء المنـدوبین )  للبنك مراقبة تنفیـذ هـذا القـانون وتنفیـذ الـسیاسة التـى ترسـمها اللجنـه العلیـاالأساسي

حـق طلــب البیانـات وحــق الإطــلاع فـى أى وقــت علــى دفـاتر البنــك وسـجلاته بــدون أن یكــون لهـم حــق طلــب 
حـق حـضور جلـسات مجلـس الإدارة الإطلاع على حساب عمیـل معـین أو الإفـضاء بـه إلـیهم كمـا یكـون لهـم 

علـى كـل ( مـن ذات القـانون ٢١وتـنص المـادة  )وحق المناقشة دون أن یكون لهـم رأى محـدود فـى المـداولات
ًبنك تجارى یعمل فى مصر أن یقدم إلى البنك فى كل شهر بیانا عن مركزه المـالي وذلـك طبقـا للنمـاذج التـى  ً

 إلـى البنـك البیانـات التـى یطلبهـا والتـي مـن شـأنها إیـضاح أو یعدها البنـك لهـذا الغـرض وكـذلك علیـه أن یقـدم
تكملة البیانات الـسابقة بـشرط ألا یكـون فیهـا إفـضاء عـن حـسابات عمـلاء معینـین ویجـب تقـدیم هـذه البیانـات 

كــل مخالفــة لأحكــام المـــواد ( مــن ذات القــانون علــى ٢٢وتــنص المــادة )إلــى البنــك قبــل نهایــة الــشهر التــالى
  .)ب علیها بغرامة لا تقل عن مائة جنیه ولا تزید على ألف جنیه یعاق٢١،٢٠،١٩

كـل مخالفـة لأحكـام هـذا القـانون یعاقـب مرتكبهـا ( علـى ١٩٥٧ لـسنة ٢٢ تـنص المـادة الثالثـة مـن القـانون رقـم )2(
  .)بالحبس وبغرامه لاتقل عن خمسمائة جنیه ولاتجاوز ألفى جنیه أو إحدى هاتین العقوبتین

یعهد بمراجعة حسابات البنـك سـنویا إلـى ( على ١٩٥٧ لسنة ١٦٣مادة العاشرة من القانون رقم  حیث نصت ال)3(
مـــراقبین یختارهمـــا وزیـــر المالیـــة والاقتـــصاد وعلـــى البنـــك أن یـــضع تحـــت تـــصرف المـــراقبین جمیـــع الـــدفاتر 

 .)والأوراق والبیانات التى یریانها ضروریة للقیام بوظیفتها
= 
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 فــى شــان البنــك ١٩٦٠ یولیــو ســنة ١٦ فــى ٢٥٠وقــد صــدر بعــد ذلــك القــانون رقــم 
ًالمركــزى المــصرى والبنــك الاهلــى المــصرى مــزیلا صــفة البنــك المركــزى عــن البنــك الأهلــى 
المصرى وأنشأ مؤسسة عامه ذات شخصیة إعتباریة مستقله تسمى البنك المركزى المصرى 

مباشــرة ســلطات واختــصاصات البنــك المركــزى المنــصوص علیهــا فــى قــانون البنـــوك تقــوم ب
 المشار إلیه كما تضمن لهذا البنك من حیـث إختـصاصاته ١٩٥٧ سنة ١٦٣والإئتمان رقم 

 البنـك الأهلـى المـصرى اختـصاصات ثـم حـدد القـانون المـذكور )١( علـى البنـوكرقابتهومدى 
ًبإعتباره بنكا تجاریا بعد أن زالت   .عنه صفته كبنك مركزىً

 بتعـدیل بعـض أحكـام القـانون ١٩٦٠ نـوفمبر لـسنة ٧ فى ٢٧٧وصدر القانون رقم  
ثـم بعـد  . فـى شـأن البنـك المركـزى المـصرى والبنـك الأهلـى المـصرى١٩٦٠ لسنة ٢٥٠رقم 

 بالنظــام ١٩٦٠ دیــسمبر لــسنة ٢٧ فــى ٢٣٣٦ذلــك تــم إصــدار قــرار رئــیس الجمهوریــة رقــم 
كـزى المــصرى الـذى تتــضمن تحدیـد نظــام البنـك المركــزى المـصرى مــن  للبنــك المرالأساسـي

 . البنكوٕادارةحیث تأسیس البنك ورأس المال والإحتیاطى وأغراض البنك ووظائفه 
                                                             

= 
علــى مراقـب الحــسابات أن یخطــر البنـك كتابــه عــن أى نقــص أو (ت القــانون مـن ذا) ٢٦(كمـا نــصت المــادة  

خطأ أو أیة مخالفة تستوجب الاعتراض علیهـا ویجـب أن یتـضمن تقریـر المراقـب الـسنوي بیـان الوسـائل التـى 
 .تواصل بها للتحقق من وجود الأصول وطرق تقویمها وكیفیة تقدیر التعهدات القائمة

ًر أیضا ما إذا كانت العملیات التى قام بمراجعتها تخـالف أى حكـم مـن أحكـام هـذا وعلیه أن یوضح فى التقری 
ًالقـــانون أواللـــوائح والقـــرارات الـــصادرة تنفیـــذا لـــه وعلیـــه أن یرســـل صـــورة مـــن هـــذا التقریـــر إلـــى محـــافظ البنـــك 

 .)المركزى
ى كافـة مـا یطلبـه مـن على كـل بنـك أن یقـدم إلـى البنـك المركـز( من ذات القانون ٢٩كما نصت أیضا المادة  

ٕبیانــات وایــضاحات عــن العملیــات التــى یباشــرها وللبنــك المركــزى عنــد الاقتــضاء وبعــد موافقــة وزیــر المالیــة 
ًأن ینــدب موظفــا أو أكثــر مــن قائمــة معتمــدة مــن وزیــر المالیــة والإقتــصاد للإطــلاع علــى دفــاتر  والاقتــصاد

  .)وسجلات البنك ویحصل هذا الإطلاع فى مقر البنك
مـع عـدم الإخـلال بالعقوبـات الأشـد المنـصوص علیهـا فـى القـوانین ( من ذات القانون علـي ٦٣نص المادة وت 

الأخــرى یعاقــب باــلحبس مــدة لا تزیــد علــى ســنتین أو بغرامــة لا تقــل عــن مائــة جنیــه ولا تزیــد علــى خمــسمائة 
ذا القـانون إذا أفـشى أیـة جنیه أو بإحدى هاتین العقوبتین كـل موظـف مـن المـوظفین المكلفـین بتنفیـذ أحكـام هـ

 .)بیانات أو معلومات حصل علیها بحكم وظیفته
تنــشأ مؤســسة عامــه ذات شخــصیة إعتباریــة ( علــى ١٩٦٠ لــسنة ٢٥٠نــصت المــادة الأولــى مــن القــانون رقــم ) 1(

تقــوم بمباشــرة ســلطات واختــصاصات البنــك المركــزى المنــصوص " البنــك المركــزى المــصرى "مــستقلة تــسمى 
 .) المشار إلیه١٩٥٧ لسنة ١٦٣ون البنوك والإئتمان الصادر به القانون رقم علیها فى قان

للبنـــك المركـــزى حـــق الاطـــلاع فـــى أى وقـــت علـــى دفـــاتر (ونـــصت المـــادة الـــسابعة مـــن ذات القـــانون  علـــي  
الـذین  ویقـوم بـه مفتـشو البنـك المركـزى ومعـاونوهم، وسجلات البنوك ویحصل هذا الإطلاع فى مقر كل منها

 محافظ البنك المركزى لهذا الغرض من قائمه معتمدة من وزیر الاقتـصاد، ویبلـغ البنـك المركـزى نتـائج یندبهم
 .)التفتیش وتوصیاته فى شأنها إلى وزیر الاقتصاد
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 بتطـــویر ١٩٧١ أكتـــوبر ســـنة ٧ فـــى ٢٤٢٢ثـــم صـــدر قـــرار رئـــیس الجمهوریـــة رقـــم 
 على أساس تحدیـد الجهاز المصرفى تتضمن فیه تقریر التخصیص بالنسبة للبنوك التجاریه

 . والأنشطة الاقتصادیةالمالیةنشاط كل بنك من هذه البنوك فى نوع معین من المعاملات 

 لــسنة ٦٥ صـدر قــرار رئــیس الجمهوریـة بالقــانون رقــم ١٩٧١ ســبتمبر ســنة ٢٣وفـى 
 وقـــد أســـفرت إلیـــه تجربـــة التنفیـــذ الحـــرة فـــى شـــأن إســـتثمار المـــال العربـــى والمنـــاطق ١٩٧١

 عـــن ١٩٧٤ لـــسنة ٤٣ فـــى صـــدور القـــانون رقـــم ١٩٧١المـــشار الیـــة ســـنة العملـــى للقـــانون 
وجــود قــصور فــى صــیاغته وفــى مــضمونه ونــسبة الــى التطــورات الــسیاسیة والاقتــصادیة فــى 

 الإقتصادى سواء عن طریق إنشاء مؤسسات إسـتثماریه الانتفاعالبلاد من حیث تقریر مبدأ 
بإصـــدار نظـــام إســـتثمار المـــال  ١٩٧٤ لـــسنة ٤٣مـــشتركه أو عـــن طریـــق إصـــدار القـــانون 

 بــشأن إســتثمار ١٩٧١ لــسنة ٦٥العربـى والأجنبــى والمنــاطق الحــرة الــذى ألغــى القــانون رقــم 
  لــسنة٤٣مــن القــانون رقــم ٣،٤  كــل مــن المــادةأجــازتالمــال العربــى والمنــاطق الحــرة وقــد 

نــشاء بــشأن إصــدار نظــام إســتثمار المــال العربــى والأجنبــى والمنــاطق الحــره بإ .)١( م١٩٧٤
                                                             

یكـون إسـتثمار المـال العربـى والأجنبـى فـى جمهوریـة ( علـى ١٩٧٤ لـسنة ٤٣تنص المادة الثالثـة مـن القـانون ) 1(
هـــداف التنمیــة الإقتـــصادیة والإجتماعیــة فـــى إطــار الـــسیاسة العامــه للدولـــة وخطتهـــا مــصر العربیـــة لتحقیــق ا

القومیــة علــى أن یكــون ذلــك فــى المــشروعات التــى تتطلــب خبــرات عالیــة فــى مجــالات التطــویر الحدیثــة أو 
تحتــاج الــى رؤوس أمـوـال أجنبیــة وفــى نطــاق القــوائم التــى تعــدها الهیئــة ویعتمــدها مجلــس الــوزارء وذلــك فــى 

  -:لمجالات الآتیةا
١-.........................................                       
٢-..........................................   
٣-..........................................                       
٤-.......................................  
 وبنـــوك الأعمـــال وشـــركات إعـــادة التـــأمین التـــى یقتـــصر نـــشاطها علـــى العملیـــات التـــى تـــتم ارالاســـتثمبنـــوك  -٥

ا أن تقوم بالعملیات التحویلیه الإسـتثماریة بنفـسها سـواء تعلقـت بمـشروعات فـى المنـاطق هبالعملات الحرة، ول
ك لهـا أن تقــوم الحـره أو بمـشروعات محلیـة أو مـشتركة أو أجنبیــة مقامـه داخـل جمهوریـة مــصر العربیـة وكـذل

 .بتمویل عملیات تجارة مصر الخارجیة
البنوك التى تقوم بعملیات بالعملة المحلیة متى كانت فى صورة مشروعات مشتركه مع رأسـمال محلـى مملـوك  -٦

 %.٥٠لمصریین لاتقل نسبته فى جمیع الأحوال عن 
ًفـى جمهوریـة مـصر العربیـة طبقـا یـتم توظیـف المـال المـستثمر (وتنص الماده الرابعة من ذات القانون  علـى  

ام هــذا القــانون فــى صـورة مــشاركة مــع رأس المــال المــصرى العـام أو الخــاص فــى المجــالات وبالــشروط كـلأح
 .) من هذا القانون٣،٢الأوضاع المنصوص علیها فى أى المادتین و
فـى قـانون آخـر مع عدم الإخلال بأیة عقوبة أشـد منـصوص علیهـا ( من ذات القانون على ٥٧وتنص الماده  

 مـن هــذا القـانون بـالحبس مـدة لا تجـاوز سـتة أشـهر وبغرامــة لا ٥٧،٤٢یعاقـب علـى مخالفـة أحكـام المـادتین 
تقــل عــن خمــسة جنیهــات ولا تتجــاوز مــائتى جنیــه أو بإحــدى هــاتین العقــوبتین ویعاقــب بغرامــة لا تقــل عــن 
= 
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بنـــوك الإســـتثمار والأمـــوال ســـواء بـــصفة مـــستقله أو كفـــروع لبنـــوك أجنبیـــة أو عالمیـــه داخـــل 
الــبلاد الأمــر الــذى دعــت معــه الحاجــة إلــى تــوفیر أكبــر قــدر مــن حریــة العمــل أمــام البنــوك 

 فــى النــشاط الإقتــصادى الجدیــد وتحدیــد مــدى علاقــة البنــك ة الفعالــةالوطنیــة وذلــك للمــشارك
 الإقتـــصادیة بمجلـــس ةوتجـــدر الإشـــارة إلـــى أن اللجنـــ .ً المـــصرفى عمومـــاالمركـــزى بالجهـــاز

 لإعــــداد ١٩٧٥ مــــن یولیــــو ســــنة ٢٦،٦،٢ مــــن یونیــــو ٢٩الــــشعب عقــــدت إجتماعــــات فــــى 
حیــث طالبــت اللجنــه ســـالفة  بــشأن البنـــك المركــزى ١٩٧٥ لــسنة ١٢٠مــشروع القــانون رقــم 

ٕ وتطویرهـا واعطائهـا دفعـة جدیـدة  تنظـیم البنـوكلإعـادة بإعداد مشروع قانون الحكومةالبیان 
ً وحتــى تــستطیع أن تعمــل جنبــا إلــى جنــب مــع الانتفــاعحتــى یمكنهــا مواكبــة ومــسایرة سیاســة 

 بإصـدار قـانون إسـتثمار المـال ١٩٧٤ لـسنة ٤٣ًالبنوك الأجنبیة التى ستنشأ تطبیقا للقانون 
 .العربى

وأصــدرت القــانون  الحكومــة لتوصــیة اللجنــه الإقتــصادیة ســالفة الــذكر اســتجابتوقــد 
. )١(  فـــى شــأن البنــك المركـــزى والجهــاز المـــصرفى١٩٧٥ ســـبتمبر ســنة ١٣ فــى ١٢٠رقــم 

 .)٢(الأجنبـــــي بتنظــــیم التعامـــــل بالنقــــد ١٩٧٦ أغـــــسطس ١٤ فــــى ٩٧وصــــدر القــــانون رقـــــم 
                                                             

= 
أحكــام هــذا القــانون أو أحكــام خمــسة جنیهــات ولا تزیــد عــن مائــة جنیــه كــل مــن یخــالف أى حكــم آخــر مــن 

اللائحة التنفیذیة للمناطق الحرة ولا یجوز رفع الدعوى العمومیة بالنسبة إلى الجرائم المشار إلیهـا فـى الفقـرتین 
ویجــوز لمجلــس إدارة . الــسابقتین إلا بنــاء علــى طلــب مــن رئــیس مجلــس إدارة الهیئــة أو مــن یفوضــه فــى ذلــك

لح علـــى الغرامـــات المنـــصوص علیهـــا فـــى هـــذا القـــانون أثنـــاء نظـــر الهیئـــة أو مـــن یفوضـــه أى یجـــرى التـــصا
وتـــؤول إلـــى الهیئـــة جمیـــع المبـــالغ المحكـــوم بهـــا عـــن مخالفـــات أحكـــام هـــذا القـــانون أو التـــى یـــدفعها .الـــدعوى

 .)المخالف بطریق التصالح
ع فـى أى وقـت تخویل البنك المركزى حق الإطلا(على١٩٧٥ لسنة ١٢٠تنص المادة العاشرة من القانون رقم ) 1(

علـــى دفـــاتر وســـجلات البنـــوك وذلـــك فـــى مقـــر كـــل منهمـــا ویتـــولى عملیـــة الإطـــلاع مفتـــشو البنـــك المركـــزى 
 الذین یعینهم محافظ البنك المركزى لهذا الغرض من قائمه معتمده مـن وزیـر الإقتـصاد والتعـاون ٠ومعاونوهم

 و ٠) الإقتــصاد والتعــاون الإقتــصادىالإقتــصادى ویبلــغ البنــك المركــزى نتــائج التفتــیش وتوصــیاته إلــى وزیــر
 المـشار إلیـه فیمـا لـم یـرد ١٩٥٧ سـنة ١٦٣تتطبق أحكام القانون رقم (من ذات القانون على ٢٧تنص المادة 

 .)به نص خاص فى هذا القانون وبما لا یتعارض مع أحكامه
ن أو شــرع فــى كــل مــن خــالف أحكــام هــذا القــانو( علــى ١٩٧٦ ســنة ٩٧ مــن القــانون رقــم ١٤ تــنص المــادة )2(

 مخالفتها أو خالف القواعد المنفذه لها یعاقـب بـالحبس مـدة لاتقـل عـن شـهر وبغرامـة لا تقـل عـن مـائتى جنیـه
 العـود حالـه وفـى، ولاتزید عن ألف جنیه أو بإحدى هاتین العقوبتین ولایجوز الحكم بوقف تنفیذ عقوبة الغرامه

الــدعوى ویحكــم بمــصادرتها فــإن لــم تــضبط حكــم تــضاعف العقوبــة وفــى جمیــع الأحــوال تــضبط المبــالغ محــل 
بالمخالفـة لأحكـام  لایجوز رفع الدعوى الجنائیة بالنـسبة إلـى الجـرائم التـى ترتكـب بغرامة إضافیة تعادل قیمتها

إلا بنـاء علـى طلـب الـوزیر ) ٢(هذا القانون أو القواعد المنفذه له أو إتخاذ إجراء فیها فیما عدا مخالفة المادة 
من ینیبة وللوزیر المخـتص أو مـن ینیبـه فـى حالـة عـدم الطلـب أو فـى حالـة تنازلـه عـن الـدعوى المختص أو 

 .)ًإلى ماقبل صدور الحكم فیها أن یصدر قرارا بالتصالح مقابل مصادرة المبالغ والأشیاء موضوع الجریمة


