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يُحَكِّمُوكَ فِيمَا شَجَرَ  فَ لَ وَربَِّكَ لَ يُؤْمِنُونَ حَتَّىٰ  
بيَْنَيُمْ ثُمَّ لَ يَجِدُوا فِي أنَفُسِيِمْ حَرجًَا مِّمَّا قضََيْتَ  

 (65وَيُسَلِّمُوا تَسْليِمًا )

 
 

        (65)سورة النساء: الآية 
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 الإهداء
إلى إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة .. ونصح الأمة .. 

 .. نبً الرحمة ونور العالمٌن
 سٌدنا محمد صلى الله علٌه وسلم

********* 
 رحمها الله أمًُ الغالٌةروح إلــً 

********* 
 إلى والـدي أطال الله فً عمـره

********* 
 إلى روح أستاذ الأجٌال المرحوم الأستاذ الدكتور

 الجمل ٌحٌى

********* 
 الحٌاةإلى رفقاء الدرب سندى فى هذه 

 إخوتى الأعزاء

********* 
 إلى براعم الأمل أبنائى الأعزاء بارك الله فٌهم 

********* 
 إلى أساتذتى وكل من له فَضل على
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 شُكْرٌ  وتقَدِيرٌ  وعِرفَ انٌ 
 

لََة   العَالمَيهن، رَب   لله  الحَمْد    الشُّكْر بهجَزهيله  أتَقَدَّم   لهمْعَالمينَ، رَحْمَةً  المَبْعوثه  عَمَى وَالسَّلََم   وَالصَّ
للأ سْتاَذالدُّكْت ور عَة   – الحق وقه  ك م يَّةه . العَام   القَان ونه  أ سْتاَذ   /بدران محمد محمد/ هِ  بهوه  قَامَ  القاىرة؛لهمَا جَامه

يَادَت و   كَانَ  فهكْرَة   م جَرَّدَ  البَحْث   كَانَ  أَنْ  الد رَاسَةه،فمنذ ىذه إعداد أَثْنَاءه  فى مساعدة مهنْ  تهجَاىهي  ك لَّ  حَرهيصًا سه
رْصه  يوه  عَمَى الحه قه  وَالدَّعْمه  الدَّقهيقه  التَّوْجه اده وله  الَأوْقَاته  ك ل   فهي والدَّائهمه  الصَّ ص  ورةَ   أَفْضَله  إهلَى بهالرسالة لمو   ص 

يَادَتهوه  مهنْ  استفدت وَلَقَده  اكْتَمَمَت، حَتَّى رْ  لَمْ  استفادة أَيَّمَا سه وعه  عَمَى تَقْتَصه ، مَوْض  مَتْ  بَلْ  البَحْثه  كَافَّةَ  شَمه
تَعَم قَةه  الع م ومه  ؛ الم  ىَا، أَحَسَّ  ك مَّمَا البَحْثه  عَمَى عَزهيمَتهي مهنْ  وَأَعْمَى كَثهيراً، تَحَمَّمَنهي حَيْث   بالقَان ونه م وده  لَمْ  بهخ 
ثهينَ  بهوه  وَنَفَعَ  ع مْرههه، فهي الل   أَمَدَّ  مَش ورَة ، وَلَ  كهتاَب   وَلَ  بهمَعْم ومَة   عَمَيَّ  يَبْخَلْ   مهن ي فَمَو   كافَّةً، القَان ونهي ينَ  البَاحه
يَادَتهوه، رهعَايَةه  عَمَى الشُّكْره  آيَاته  أَسْمَى وه  سه عه ، وَأَدَبهوه  الجَم ، وَتَوَاض  م قهوه  الرَّفهيعه ، وَخ  يمه  الفَيَّاضه  وَعَطائهوه  العَظه
وه   . البَالهغه  وَكَرَمه

يره  العَمهيَّ  اللَ  وَأَسْأَل    ةه  ي مَت عَو   أَنْ  القَده حَّ يزاَنه  فهي ذَلهكَ  يجْعَلَ  وَأَنْ  وَالعَافهيَةه، بهالص   عَن ي يَجْزهيَو   وَأَنْ  حَسَنَاتهوه، مه
 .الجَزاَءه  خَيْرَ 
 

نْ  مَحم ود   رَجَب  /الدُّكْت وره  للأسْتاَذه  الشُّكره  بهجَزهيله  أَتَقَدَّم   كَمَا ق وق   ك ميَة   الَعَامْ  القَان ونْ  أ ستاَذ   طَاجه  جَامهعَة -الح 
راسَات   الك ميهة   ووكهيل -القَاىهرة   عَة القَان ونهى الم ستَشَار – الع ميهاَ  لمده له  القَاىهرة ؛ لجَامه يَادَته  لهتَفَضُّ  بهقَب وله  وه سه

نَاقَشَةه  لجنة فى المشاركة هه  عمى والحكم الم  مرههه  فى الل أطَال  . الر سَالَةه  ىَذه  لكل وعَوناً  زخراً  وأدَامَو   عه
ن ي فَمَو  .الباحثين وه  عَمَى الشُّكْره  آيَاته  أَسْمَى مه عه يَادَتهوه،وَتَوَاض  م قهوه  الجَم ،وَأَدَبهوه  رهعَايَةهسه ،وَخ  ، الرَّفهيعه يمه  وَعَطائهوه  العَظه
 . البَالهغه  وَكَرَمهوه  الفَيَّاضه 

 
يَادةه  بالشُّكْره  أَتَقَدَّم   كَمَا ى   حَسَنْ / الدُّكْت وره  الم ستَشَار   الأ سْتاَذ   لسه له  الحَمَفَاوهى؛ حَمده يَادَتهوه  لهتَفَضُّ  بهقَب وله  سه

ك مْ  لَجنَة   فهى الم شَاركَة   نَاقَشَةه  الح  هه  عمى والم  مرههه  فى الل أطَال  . الر سَالَةه  ىَذه  لكل وعَوناً  زخراً  وأدَامَو   عه
ن ي فَمَو  . الباحثين يَادَتهوه، رهعَايَةه  عَمَى الشُّكْره  آيَاته  أَسْمَى مه وه  سه عه ، وَأَدَبهوه  الجَم ، وَتَوَاض  م قهوه  الرَّفهيعه ، وَخ  يمه  العَظه
وه  الفَيَّاضه  وَعَطائهوه   .البَالهغه  وَكَرَمه
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 (77) ل ِّلْمُجْرمِِينَ  ظيَِيراً أكَُونَ  فَ لَنْ  علََيَّ  أنَْعَمْتَ  بمَِا رَبِّ  قَ الَ  
 

 
 

 (77 الآية: قصصال سورة)
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 الرحيم الرحمن الله بسم
 الضوابط الدستورية والتشريعية لمتحكيم في المنازعات الإدارية

 دراســـة مقارنــــة
 (مصر ـــفرنسا)

 مقدمة عامة:
يفرضو كاقع  امحاسنيا بقدر ما أصبح نظامن  استظيارػػػػ سمعة يجب ( ُ)د التحكيـ ػػػ كما قيؿ بحؽعي لـ يى    

عمى  اأضحى لزامن  ،ىذا النظاـ الخاص لمتقاضى بصكرة انتشر، فقد سكاء التجارة الداخمية كالدكلية عمى حدو 
كيكفؿ ليا القدرة عمى  ،يساير ما كصؿ إليو ىذا النظاـ مف تطكر ،الدكؿ أف تنظمو بشكؿ مفصؿ كدقيؽ

 .حكيـ أحد أدكاتيا كأبرز ضماناتياالمشاركة فى عمميات التجارة الدكلية بعدما أصبح الت
د المجكء إلى محاكـ مجمس الدكلة ىك الكسيمة الطبيعية كالعادية لفض المنازعات التى تثكر فى عى كيي    

كـ كبصفة خاصة فى مجاؿ العقكد الإدارية، إلا أف تكدس القضايا أماـ ىذه المحا ،اعمكمن المنازعات الإدارية 
ية عمى الصعيديف كالتجار  ل لا يتفؽ مع طبيعة المعاملبت الأمر الذأدل إلى بطء إجراءات التقاضى، 

 .(ِ)الداخمى كالدكلى
أجؿ تخفيؼ العبء عف ىذا  البحث عف كسائؿ أخرل بجانب قضاء الدكلة، مف استكجبكىك الأمر الذل    

، كبالفعؿ (ّ) ات الداخمية كالدكليةستثمار ـ الافى حج الاتساعملبءمة التطكر فى ظركؼ الحياة ، ك ك الأخير، 
فى حسـ ية كالبديمة لقضاء الدكلة ختيار الكثير مف الكسائؿ الا ابتدعتف ،لؾالأنظمة القانكنية لذ استجابت

 .نازعات العقكد الإدارية بشكؿ خاصالمنازعات الإدارية بشكؿ عاـ كم
مف قضاء  كمما ىك جدير بالذكر أف إقرار نظاـ التحكيـ الإدارل فى مجاؿ حسـ المنازعات الإدارية بدلان    

قراره مف المشرع ب إصدار مجمس الدكلة، يرتبط بالإضافة إلى ذلؾ برضاء الأطراؼ المتنازعة بالتحكيـ كا 
قكانيف تجيز المجكء إليو، كيأتى التحكيـ فى مقدمة الكسائؿ التى طرحيا الفكر القانكنى لحسـ النزاعات التى 

ف م اكاضحن  اتثكر فى مجاؿ العقكد الإدارية، لاسيما فى نطاؽ التجارة الدكلية، كالتى أصبح التحكيـ فييا معممن 
ة لتسكية المنازعات الناشئة ف الكحيدكي إف لـ تى  ،لأصميةه الكسيمة ااعتبار معالميا إلى حد كصؿ بو إلى حد 

 . عنيا
لممزايا التى يمتاز بيا ىذا النظاـ،  االمضطرد نحك المجكء إلى التحكيـ، نظرن  الاتجاهكيرجع السبب فى    

 منو إلى الندية،كأىميا الرغبة فى الحصكؿ عمى حكـ يحسـ النزاع، بطريقة أكثر سرعة كمركنة كأقرب لمكدية 
 اضركرين  اتنمكين  امما جعمو مطمبن ة كالتخصص فى المسائؿ الفنية، بو ىذا النظاـ مف الخبر عما يمتاز  فضلبن 

ات ستثمار يحرص المستثمركف الأجانب عمى التمسؾ بو فى عقكدىـ، كيعتبر مف أىـ عكامؿ جذب الا

                                                           
(
1
 .  9ص  4، ثٕذ 1891َ، داس اٌفىش اٌؼشثٝ، عٕخ ، ا٤عظ اٌؼبِخ ٌٍزؾى١ُ اٌزغبسٜ اٌذٌٚٝد/ أثٛص٠ذ سػٛاْ (

(
2
) B.Buy, S.BERNARD " le droit administrative français " 7 éd paris , Dalloz 2005, pp.505- 537 et s.  

(
3
ْ اٌزؾى١ُ دساعخ فٝ لبٔٛاٌمٛاػذ اٌذعزٛس٠خ ٚاٌّفب١ُ٘ ا٨رفبل١خ ٌٍزؾى١ُ ث١ٓ اٌزغبءثشوبد ِظطفٝ، ؽك  أؽّذساعغ فٝ ٘زا اٌّؼٕٝ د/  (

اٌؼٍّٝ اٌؾذ٠ضخ فٝ اٌمؼبء اٌّظشٜ، ِغٍخ اٌذساعبد اٌمب١ٔٛٔخ، ِغٍخ ػ١ٍّخ ِؾىّخ رظذس٘ب ١٘ئخ إٌشش  َ ا٨رغب٘بد1884ٌغٕخ  22سلُ 

 .181، ص 2008َؼذد اٌضبِٓ ٚاٌؼششْٚ، ِب٠ٛ ، اٌعبِؼخ أع١ٛؽ ،ثى١ٍخ اٌؾمٛق
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أضحى فى الكقت الحاضر  عف أنو لما يكفره مف طمأنينة كثقة لممستثمر الأجنبى، فضلبن  االأجنبية نظرن 
 . عمى الدكلة التى تحتضنو اكفيرن  صناعة تدر دخلبن 

مف قانكف المرافعات رقـ  ُّٓإلى  َُٓفألغى المكاد مف  ؛كلـ يىغٍفيؿ المشرع المصرل عف ىذه الحقيقة   
، كسيطرت عمى أكجو الحياة فى شتراكيةل صدر فى كقت سادت فيو النزعة الاالذ ،ـُٖٔٗلسنة  ُّ

ة الشؾ كالريبة عمى فجاءت نصكصو غير مشجعة لكؿ ما ىك خاص مثؿ نظاـ التحكيـ، كسادت نظر مصر، 
، الأمر الذل اتواختصاصـ قضاء الدكلة فى صميـ زاح، يي ريؽ غير مرغكب فيو لفض المنازعاتأنو ط اعتبار

كما طرأ عمى  ،تخمؼ التشريع المصرل عف مكاكبة ركب التطكر كمسايرة ركب التجارة العالمية ؛ترتب عميو
ليشارؾ بالقدر الأعظـ فى عمميات التنمية  ؛طلبؽ يد القطاع الخاصكا   ،اليةاسمالعالـ مف تحكؿ نحك الر 

 .ستثماركالا
اك     ـ ُْٗٗلسنة  ِٕىك القانكف رقـ  اجديدن  ا، فأصدر قانكنن ؿ المشرع المصرل تدارؾ ىذا الأمركلقد حى

 انفتاحلما طرأ مف  كاكبنام اجديدن  ا، كنظـ بو التحكيـ تنظيمن مكاد السابقة مف قانكف المرافعاتألغى بو ال
فى كيفية  أـ ،فى عمميات التجارة ذاتيا سكاء أكاف، كفتح باب لمشركات المصرية لممارسة فعالة قتصادلإ

 . ازعاتالفصؿ فيما يثكر بشأنيا مف من
المجكء لمتحكيـ لحسـ منازعات  فى جكاز ،ةكعمى الرغـ مف أف نص المادة الأكلى مف ىذا القانكف كاضح   

رل كفتاكل الجمعية العقكد الإدارية، إلا أنو حدث جداؿ عمى الساحة الفقيية، كتضاربت أحكاـ القضاء الإدا
مما دفع المشرع المصرل إلى التدخؿ  يع بمجمس الدكلة حكؿ ىذه المسألة؛الفتكل كالتشر  العمكمية لقسمي

الخلبؼ، كذلؾ بإضافة فقرة ثانية لنص المادة الأكلى مف قانكف  ـ ليحسـ ىذإُٗٗلسنة  ٗبالقانكف رقـ 
 .   ى منازعات العقكد الإدارية صراحةن التحكيـ تجيز التحكيـ ف

لى جانب التحكيـ     ، بدأ مع مطمع الثلبثينيات مف القرف اإجبارين  انظـ المشرع المصرل تحكيمن  لختيار الاكا 
فبراير  ُْالقكانيف المنظمة لمرسكـ الجمركية كالمرسكـ الصادر فى  :الماضى كضمنو قكانيف مختمفة منيا

 ٕٓـ، كبالقانكف رقـ ُٕٔٗلسنة  ٖٖـ كالمعدؿ بالقانكف رقـ ُّٔٗلسنة  ٔٔـ، كالقانكف رقـ َُّٗعاـ 
ـ، كما ُٖٓٗلسنة  ِِٖـ المنظـ لمرسكـ الجمركية، ثـ بالمرسكـ الصادر مف كزير المالية رقـ َُٖٗلسنة 

لسنة  َٔ ـ،ُٔٔٗلسنة  ِّلقطاع العاـ أرقاـ كانيف الخاصة بالمؤسسات العامة كشركات اضمنو الق
ـ، بغرض حسـ المنازعات التى تثكر بيف شركات القطاع العاـ أك بيف ىذه ُّٖٗلسنة  ٕٗ، ـُُٕٗ

حدلالشركات ك   ـ الخاص بإنشاء بنؾُٕٕٗلسنة  ْٖالقانكف رقـ  االجيات الحككمية الأخرل، كضمنو أيضن  ا 
 ُُفيصؿ الإسلبمى، ككسيمة كحيدة لفض ما ينشأ مف منازعات بيف البنؾ كعملبئو، كما ضمنو القانكف رقـ 

ـ الخاص ُِٗٗلسنة  ٓٗـ الخاص بالضريبة العامة عمى المبيعات، كضمنو كذلؾ القانكف رقـ ُُٗٗلسنة 
عامميف فى مجاؿ الأكراؽ تبيدؼ الفصؿ فى المنازعات الناشئة عف تطبيقو فيما بيف الم ؛بسكؽ رأس الماؿ

 .   المالية
رضكا بالدراسة مف الأكاديميف الذيف تعأكانكا  سكاءأزعج العديد مف العامميف فى الحقؿ القانكنى، كىذا ما    

و ليس مف الأمر حيث إنالمحاميف،  مف رجاؿ القضاء أـ مف العامميف بمجاؿ التحكيـ لمكضكع التحكيـ، أـ
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دستكرية بعض نصكص القانكف المذككر عقب صدكره بسنكات قلبئؿ، كىك ما دعانا ـ بعدـ حكى اليسير أف يي 
لتحميؿ مكقؼ المحكمة الدستكرية العميا مف ىذه النصكص، ليس مف قبيؿ التعميؽ أك  ؛إلى دراسة ىذه المسألة

نباط ستنحك إكه الأحكاـ بالدرس كالفائدة، القدح فى ىذه الأحكاـ، كلكف فى إطار السعى لمخركج مف ىذ
ضكابط دستكرية فى ضكء الفمسفة التى يقكـ عمييا نظاـ التحكيـ، حتى لا يككف ىذا ىك نيج المشرع 

كلا  ميا.المتكقع الحكـ بعدـ دستكريتيا حاؿ عرضيا عمى المحكمة الدستكرية العصرل، فى سف قكانيف مف الم
ة الثقة مف قبؿ المتقاضيف فى النظاـ عضطراب فى سير العممية التشريعية، كزعز يىخفى ما يشكمو ذلؾ مف إ

 .ما يؤثر بالسمب عمى نظاـ التحكيـالقضائى، كىك 
المبدأ السائد ىك  حيث إف فى فرنسا، غير مطركح أصلبن  الإجبارلكيجب التنكيو إلى أف فرض التحكيـ    

 .فى حينو ـ، كما ستنناكلو تفصيلبن حظر لجكء الدكلة كأشخاص القانكف العاـ إلى التحكي
فى  سكاء أكاف التحكيـ كطريؽ لفض المنازعات إلى ظيكر العديد مف المشكلبت العممية، انتشاركقد أدل    

 ـفى مرحمة تشكيؿ ىيئة التحكيـ كقبؿ بدء إجراءاتو، أ ـعمى التحكيـ كقبؿ حدكث أل نزاع، أ تفاؽالامرحمة 
الطعف فيو، كقد حاكؿ المشرع يذه ك د صدكر حكـ المحكميف عند تنفبع ثناء سير إجراءات التحكيـ، أـفى أ

رجى منو عمى نحك ما كاف يي  ،ـُْٗٗلسنة  ِٕالمصرل حسـ العديد مف المشكلبت بمقتضى القانكف رقـ 
ستمد معظميا مف قكاعد التحكيـ التى كضعتيا لجنة التجارة أغمب الأحياف، كذلؾ بنصكص مفصمة افى 

ـ، حاكؿ بيا تفادل أكجو النقد التى كجيت لنصكص التحكيـ التى ُٖٓٗالدكلية التابعة للؤمـ المتحدة عاـ 
زالة العكائؽ التى أدت إلى خسارة مصر ُٖٔٗكانت كاردة فى قانكف المرافعات منذ عاـ  لمعديد مف ـ، كا 

 . الدكلية قضايا التحكيـ
قانكف المرافعات الفرنسية الصادر فى عاـ حيث إف  ،عنو فى مصر االكضع كثيرن  اختمؼكفى فرنسا    

قد تضمف حظر لجكء الدكلة كسائر أشخاص القانكف العاـ إلى التحكيـ، بمكجب نص المادتيف  ،ـَُٖٔ
المناىض لمتحكيـ مف جانب  تجاهالامف قانكف الإجراءات المدنية القديـ، كلقد تأيد ىذا  ّٖ،  ََُْرقمى 

فى  ََِٔإلى التحكيـ فى المادة  التجاءـ، كالذل حظر ُِٕٗ/ٕ/ٓالمشرع المدنى بالقانكف الصادر فى 
 . سائر أشخاص القانكف العاـ الأخرلشأف منازعات الدكلة ك 

نظـ التحكيـ كقكاعده فى المكاد  مكقؼ المشرع الفرنسى فى قانكف الإجراءات المدنية، حيثي  اختمؼ كلقد   
ـ بعد ُُٖٗكـ َُٖٗ فرنسى لقكاعد التحكيـ الصادر عاميكما بعدىا، كذلؾ بمقتضى التشريع ال ُِْْ

أضيؼ إلى قانكف المرافعات بمقتضى المرسكـ  حيثي حكيـ فى قانكف المرافعات الممغى، إلغاء نصكص الت
بالتحكيـ الداخمى، كلقد أضيؼ بمقتضى  اخاصن  ابعن را اـ كتابن َُٖٗمايك ُْالصادر فى  ّْٓػػػػ َٖرقـ

ف ـ إلى الكتاب الرابع الخاص بالتحكيـ الداخمى فى قانك ُُٖٗالصادر فى مايك  ََٓػػػػػ ُٖالمرسكـ رقـ 
: كىك الباب كثانييما ،لدكلى كىك الباب الخامسخاص بالتحكيـ ا :أكليما ،المرافعات الفرنسى بابيف آخريف

 . يفعتراؼ كتنفيذ أحكاـ المحكمالسادس كالخاص بالا
ائر أشخاص كمف الملبحظ أنو لـ يرد بو أل نص قانكنى يحظر المجكء إلى التحكيـ بالنسبة لمدكلة كس   

عمى الرغـ مف حاجة الدكلة كسائر  ذلؾ ظؿ مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسى،إلا أف  القانكف العاـ الأخرل،
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تتطمب إجازة  ،فى فرنسا ستثمارالأمكاؿ الأجنبية كتشجيع الا كسإلى جذب رء ،أشخاص القانكف العاـ الأخرل
بعض التشريعات الفرنسية التى  استثناءالمجكء إلى التحكيـ، إلا أف المبدأ العاـ ظؿ ىك حظر التحكيـ ب

 . تحكيـ فى المجاؿ الداخمى كالدكلىأجازت ال
الصادر  ْٖ فى ظؿ قانكف الإجراءات المدنية الفرنسى الجديد بعد صدكر مرسكـ اكلـ يختمؼ الكضع كثيرن    
 اكتدعيمن  اـ، بتعديؿ قكاعد التحكيـ الداخمى كالدكلى، كقد تضمف ىذا القانكف الجديد تحديثن َُُِيناير ُّفى 

ماف الصادراف ىا المرسك اتخذلمبادرة التى لفاعمية ىذه المنظكمة، كقد كاصؿ ىذا المرسكـ السير عمى نيج ا
ـ( بصفة خاصة بصياغة أسباب َُُِىتـ ىذا التعديؿ )ـ ككذا القضاء الفرنسى، كلقد إُُٖٗـ كَُٖٗفى

دكلى بالسماح للؤطراؼ الطعف ببطلبف حكـ التحكيـ فى النطاقيف الداخمى كالدكلى، ككذا فى نطاؽ التحكيـ ال
صادر فى فرنسا، كذلؾ مف أجؿ السماح بالتنازؿ عف أل طعف بالبطلبف فى حكـ التحكيـ ال باتفاؽ خاص

عتراؼ بحكـ يتـ فييا الا أفك التى يرغب الأطراؼ  ،بأف تتـ رقابة قضاء الدكلة عمى حكـ التحكيـ فى الدكلة
 .الجديدة( ُِِٓ)المادة  التحكيـ

بالقاضى المساند فى الحصكؿ عمى  الاستعانةعندما أجاز لممحكـ  ،كما تجمى دعـ التعديؿ لنظاـ التحكيـ   
 .الجديدة(ُْٗٔحكزة الغير )المادة أدلة الإثبات التى فى 

لمغاية؛ لربما أتى بعد أف تكبدت ىذه الدكؿ المميارات نتيجة  اا يبدك غريبن ت بعض الدكؿ مكقفن اتخذبينما    
يمنع تسكية منازعات  اأحكاـ التحكيـ الصادرة ضدىا، فمجأت إلى مكقؼ غاية الشتدد حيث أصدرت تشريعن 

. كقد سبقتيا فى ىذا المكقؼ بعض دكؿ أمريكا (ُ)مع الأجانب بطريؽ التحكيـ، آخرىا تنزاينا  ستثمارالا
 مف الإكسيد منذ فترة طكيمة.  نسحاباللبتينية كالتى بادرت بالا

يمانن     تـ إبراـ  ،اؿ التحكيـمف المجتمع الدكلى بضركرة التعاكف فى مج اكعمى صعيد المعاملبت الدكلية، كا 
ية كاشنطف اتفاقـ، ك ُُٔٗية جنيؼ عاـ اتفاقـ، ك ُٖٓٗية نيكيكرؾ عاـ اتفاقالدكلية كالاتفاقيات مجمكعة مف 

ـ، كلقد كاف ليذه المعاىدات أثرىا الكبير عمى المشرع الكطنى، ففى مصر سعى المشرع المصرل ُٓٔٗعاـ 
بتشكيؿ لجنة لإعداد مشركع قانكف  االمستشار كزير العدؿ قرارن إلى مكاكبة ىذا الركب، حيث أصدر السيد 

كبالفعؿ صدر ىذا القانكف كىك قانكف التحكيـ فى المكاد المدنية كالتجارية رقـ  ،جديد لمتحكيـ التجارل الدكلى
ء عف مكقفو لمشرع الفرنسى الذل تخمى بعض الشيـ، ككاف ليذه المعاىدات أثرىا عمى اُْٗٗلسنة  ِٕ

ـ كالذل ُٖٔٗ/ٖ/ُٔفى  ِٕٗصدر القانكف رقـ  رية، حيثي د مف التحكيـ فى منازعات العقكد الإداالمتشد
عمى مبدأ الحظر المفركض عمى الدكلة كسائر الأشخاص  اخركجن  ،أجاز التحكيـ فى العقكد الإدارية الدكلية

 المعنكية الأخرل. 
 

                                                           
(
1
     َ :                                                                                                                          3/8/2019ِٕشٛس ثزبس٠خ  GARساعغ ٘زا اٌخجش ػٍٝ اٌشاثؾ اٌزبٌٝ ِٛلغ  (

https://globalarbitrationreview.com/article/1173690/egypt-liable-for-curtailing-gas-supplies 

 ٚلذ ٚسد ٔض اٌخجش وب٢رٝ: 

"Tanzania bans ISDS in new law: In a move that has divided opinion among local commentators, 

Tanzania has passed a new law banning international arbitration as a method for resolving investor-state 

disputes with the country". 

 

https://globalarbitrationreview.com/article/1173690/egypt-liable-for-curtailing-gas-supplies
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 :أىمية الدراسة
فى الداخؿ، لا يقؿ مما ىك جدير بالذكر أف أىمية الدكر الذل يمعبو التحكيـ فى حسـ المنازعات الإدارية    

، فالمجكء إلى التحكيـ لحسـ المنازعات الإدارية بيف الدكلة كأشخاص القانكف الخاص فى عنو فى الخارج
 . ة الفصؿ فى المنازعاتالقضاء كسرعالنطاؽ الداخمى، مف شأنو أف يؤدل إلى تخفيؼ العبء عف 

لأىمية التحكيـ فى المنازعات الإدارية عمى النحك سالؼ الذكر ككسيمة لفض ىذه المنازعات، فيك  اكنظرن    
مف المؤلفات القانكنية قد تناكلت التحكيـ  اخاصة كأف كثيرن كب، يحتاج إلى دراسة مستفيضة كمتخصصة

فى المنازعات  ىتماـلـ يكف عمى ذات القدر مف الا لأمرالتجارل الدكلى بالبحث كالتمحيص، إلا أف ا
 االفقو عمى منازعات العقكد الإدارية، كصكرة مف صكر المنازعات الإدارية نظرن  اىتماـالإدارية، كأنصب 

يتعرض ليا الفقو بدراسة  لأىميتيا فى تحقيؽ أىداؼ الدكلة ، أما باقى صكر المنازعات الإدارية فمـ
 .جانب مف أىمية ىذه الدراسة يأتى كمف ىنا مستفيضة؛

ػػػ كما يذىب بعض الفقياء كبحؽ ػػػػ " ترخص فى ػأف الجانب الأكبر يتشكؿ فى أنو، لما كاف التحكيـ  كيبدك   
خاصة أنو فى بعض ك ، كبالتالى فإنو يثير الكثير مف المشاكؿ القانكنية، (ُ)الضمانات الإحرائية كالمكضكعية "

ؿ بيا قضاء الدكلة، بى كى مف كثير مف القيكد التى يي  مركز أفضؿ مف القضاء، متحملبن الأحياف يبدك التحكيـ فى 
كيمتزـ بيا، كمف ثـ أصبح مف المتعيف البحث عف الضكابط التى تكفؿ الحفاظ عمى خصكصية التحكيـ فى 

طراؼ مف المنازعة الإدارية مف جية، كالطبيعة الخاصة لنظاـ التحكيـ كالمستندة فى أساسيا إلى إرادة الأ
عف مغبة عدـ الدستكرية أك  ا. كذلؾ حتى يضحى نتاج ىذه العممية كالحكـ الصادر عنيا بعيدن جية أخرل
 البطلبف.

جية المشرع إباف كضع تشريع لمتحكيـ، ككذلؾ جية الإدارة  بيا مف لتزاـالالضكابط لك تـ أف ىذه ا كما   
ساىـ فى الحد مف صدكر أحكاـ تحكيـ ضد التحكيـ كتنفيذه، سكؼ تي  اتفاؽكالشخص المعنكل العاـ عند إبراـ 

التحكيـ، كلا يخفى عدد القضايا المرفكعة ضد  اتفاؽالحككمة المصرية أك الجية الإدارية، حاؿ مخالفتيا 
التحكيـ، ناىيؾ عف الأحكاـ بالمميارات التى صدرت ضد الحككمة  اتفاؽمصر بخصكص عقكد إدارية بيا 

ك إقداميا عمى ، أالتحكيـ تفاؽيا بأداء تعكيض لمطرؼ الأجنبى لمخالفة الحككمة المصرية لالزامبإ يةمصر ال
 إنياء التعاقد بالإرادة المنفردة.

 استمراران ر، لادك  رمميا ِ المصرية بدفع مبمغ ةالحككم لزاـبإ امركز الإكسيد حكمن  رٌ صدً القريب يي  سمكبالأ   
الإكسيد إلى إلزاـ الحككمة المصرية بدفع مبمغ  مركزانتيىلسمسة مشاكؿ عقكد الغاز التى تبرميا مصر، كقد 

 . (ِ)مميار دكلار ِ
                                                           

(
1
 . 28د/ عبثش عبد ٔظبس، اٌزؾى١ُ فٝ اٌؼمٛد ا٦داس٠خ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، ثذْٚ ربس٠خ ٔشش، ص (

(
2
                              َ :                                                                                                 3/8/2019ِٕشٛس ثزبس٠خ  GARساعغ ٘زا اٌخجش ػٍٝ اٌشاثؾ اٌزبٌٝ ِٛلغ  (

https://globalarbitrationreview.com/article/1173690/egypt-liable-for-curtailing-gas-supplies 

: ٚلذ  ٚسد ٔض اٌخجش وب٢رٝ  

"Egypt liable for curtailing gas supplies: An ICSID tribunal has ordered Egypt to pay more than US$2 

billion to a joint venture between Spain‟s Naturgy and Italy‟s Eni over the interruption of gas supplies to 

a liquefied natural gas plant at the port of Damietta" . 

ساعغ دسعخ ِزخظظخ د/ ػجذإٌّؼُ صِضَ، ا٤ثؼبد اٌمب١ٔٛٔخ ٌزظذ٠ش اٌغبص اٌّظشٜ ٦عشائ١ً، اٌّشى٩د ٚثؼغ اٌؾٍٛي اٌّمزشؽخ، داس 

ِٚب ثؼذ٘ب .198َ، ص2013إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، عٕخ   

https://globalarbitrationreview.com/article/1173690/egypt-liable-for-curtailing-gas-supplies
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 : موضوع الدراسة
، يحتاج إلى معالجة متأنية كسيمة لفض ىذه المنازعاتإف دراسة التحكيـ فى المنازعات الإدارية ك   

، كالخبرة، كالتكفيؽ ،عف غيره مف الأنظمة المشابية لو كالصمح كمتخصصة، لتكضيح ماىيتو كتمييزه
عداد مشركع قانكف التحكيـ الحالى، ذؿ قبؿ كأثناء إإلا أنو كعمى الرغـ مف المجيكد الكبير الذل بي  كالقضاء.
نكات قلبئؿ كأىـ ىذه كذلؾ بعد صدكره بس يةالدستكر  رضت بعض نصكصو لمطعف فييا بعدـفقد تع

 : النصكص
فيو أسباب الرد  انن ؛ مبي" يقدـ طمب الرد كتابة إلى ىيئة التحكيـ :فيما قضت بو مف أنو ُ/ُٗدة الما (ُ)

مف تاريخ عمـ طالب الرد بتشكيؿ ىذه الييئة أك بالظركؼ المبررة لمرد، فإذا  اة عشر يكمن سمخلبؿ خ
 لـ يتنح المحكـ المطمكب رده فصمت ىيئة التحكيـ فى الطمب ". 

" لا يجكز التظمـ مف الأمر الصادر بتنفيذ حكـ التحكيـ، أما  :فيما قضت بو مف أنو ّ/ٖٓالمادة   (ِ)
مف  (ٗ)لحكـ المادة  اكفقن  ،الأمر الصادر برفض التنفيذ فيجكز التظمـ منو إلى المحكمة المختصة

 .مف تاريخ صدكره " اؿ ثلبثيف يكمن ىذا القانكف خلب
فى ذلؾ القكانيف الخاصة أكاف سكاء ، الإجبارلالمنظمة لمتحكيـ  فى النصكص اأيضن  فى عً كما طي    

بالمؤسسات العامة كشركات القطاع العاـ، أك القكانيف المنظمة لمرسكـ الجمركية أك القانكف الخاص بإنشاء 
بنؾ فيصؿ الإسلبمى، أك القانكف الخاص بالضريبة العامة عمى المبيعات، أك القانكف الخاص بسكؽ رأس 

 .ماؿال
ـ، لعدـ ُْٗٗلسنة  ِٕبؿ إف الأمر تعدل ذلؾ إلى الطعف فى إجراءات إصدار قانكف التحكيـ رقـ    

التى يمزـ لدستكريتيا عرضيا  ،ه مف القكانيف الأساسية أك المكممة لمدستكراعتبار عرضو عمى مجمس الشكرل ب
المجكء إلى التحكيـ ذاتو، كصؿ إلى حد الطعف فى دستكرية مبدأ عمى المجمس المذككر، بؿ إف الأمر 

فيما  ُ/ُّالمادة  يو الطبيعى، فطعف بعدـ دستكرية نصضايمس حؽ المكاطف فى المجكء إلى ق هاعتبار ب
أف تحكـ بعدـ قبكؿ  ،تحكيـ اتفاؽا نزاع يكجد بشأنو : " يجب عمى المحكمة التى يرفع إلييقضت بو مف أنو

 الدعكل إدا دفع المدعى عميو بذلؾ قبؿ إبدائو أل طمب أك دفاع فى الدعكل، كما طعف بعدـ دستكرية نص
يا بما فى ذلؾ اختصاصلتحكيـ فى الدفكع المتعمقة بعدـ : " تفصؿ ىيئة افيما قضت بو مف أنو ُ/ِِالمادة 

 نو أك عدـ شمكلو مكضكع النزاع ".أك بطلب تحكيـ أك سقكطو اتفاؽعدـ كجكد الدفكع المبنية عمى 
كعدـ دستكرية  لختيار الاتحكيـ، كالتى أكدت عمى الطابع كسكؼ نتعرض لمكقؼ المحكمة الدستكرية مف ال   

ة الكاجب مراعاتيا فى خصكمة التحكيـ، ثـ مكقؼ المحكمة ار، ككذلؾ ضمانات التقاضى الرئيسالإجب
الدستكرية مف نصكص التحكيـ كمبدأ المجكء إلى التحكيـ كمدل دستكرية إجراءات إصدار قانكف التحكيـ رقـ 

 افى القكانيف المختمفة، كأخيرن  الإجبارلـ، ثـ مكقفيا مف النصكص المنظمة لمتحكيـ ُْٗٗلسنة  ِٕ
كىى مكنات يتمتع بيا القضاء كلا يسكغ لييئة التحكيـ  ،ة عمى الييئات التحكيميةالمحظكرات الدستكري

 مباشرتيا. 
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كبعد ىذا التأصيؿ كالدراسة لمضكابط الدستكرية لمتحكيـ، يككف مف المستساغ الكلكج إلى التأصيؿ    
ا يثيره مكضكع لجكء التشريعى لدراسة الضكابط التشريعية لمتحكيـ فى المنازعات الإدارية، كذلؾ بداية بم

الدكلة كسائر أشخاص القانكف العاـ إلى التحكيـ مف خلبفات فقيية كقضائية، فالأصؿ فى القانكف المصرل 
ات مف جانب الاعتراضىك جكاز لجكء الدكلة كسائر أشخاص القانكف العاـ إلى التحكيـ، مع كجكد بعض 

 ـ. ُٕٗٗلسنة  ٗـ، كالقانكف رقـ ُْٗٗلسنة  ِٕـ كالتى حسميا المشرع المصرل بالقانكف رق ،الفقو كالقضاء
تجاه  ،فى ظؿ المكقؼ المتشدد لمجمس الدكلة الفرنسى بالنسبة لمكضع فى فرنسا إلا أف الصعكبة تثكر   

لمنصكص التشريعية  ااستناد؛ الترخيص لمدكلة كسائر أشخاص القانكف العاـ الأخرل فى المجكء إلى التحكيـ
 . كف كالنظاـ العاـالعامة لمقان بادئكالم
لمجكء إلى التحكيـ فى مجاؿ منازعات العقكد الإدارية،  اشترطفى حيف أف المشرع المصرل قد  حيث إنو   

ية العامة، إلا أنو عتبار و بالنسبة للؤشخاص الااختصاصالحصكؿ عمى مكافقة الكزير المختص أك مف يتكلى 
ـ، ضركرة ُٖٔٗأغسطس  ُٗبمكجب القانكف الصادر فى  اشترطكالذل  ،أكثر مركنة مف المشرع الفرنسى

صدكر مرسكـ مف مجمس الكزراء الفرنسى مكقع عميو مف كزير المالية كالكزير المختص يقر التحكيـ فى 
 .  (ُ)العقكد الدكلية ذات النفع القكمى

خصكمة  انعقادالتحكيـ كبداية  اتفاؽسة ننتقؿ إلى درا ،كبعد تحديد المنازعة التى يجكز التحكيـ بشأنيا   
التحكيـ، ثـ ضكابط سير إجراءات التحكيـ، حتى صدكر الحكـ فييا كطرؽ الطعف عميو، مع دراسة خاصة 

 .   لمطعف عمى أحكاـ التحكيـ فى مصر لدعكل البطلبف كطريؽ كحيد
لدكلة الأكلى فى تحقيؽ ىا أداة ااعتبار ى أىـ صكر المنازعات الإدارية، بلأف العقكد الإدارية ى اكنظرن    

نطاؽ  امتدكبير فى ىذا البحث، كلقد  اىتماـالتنمية ، فإف قابمية منازعات ىذه العقكد لمتحكيـ قد حظيت ب
فرض المشرع فى بعضيا المجكء إلى التحكيـ، كما ىك  ،الدراسة إلى صكر أخرل مف المنازعات الإدارية

كالتحكيـ فى الجمارؾ  ،الحاؿ فى دعاكل القطاع العاـ مع الدكلة أك أحد الأشخاص المعنكية العامة الأخرل
 .بيعات كالتحكيـ فى سكؽ رأس الماؿكالتحكيـ فى ضريبة الم

كما ىك الحاؿ فى دعاكل التعكيض  ،ينار اختياالأخرل جعؿ المشرع التحكيـ فييا كفى بعض المنازعات    
كدعاكل التسكيات كدعاكل قطاع الأعماؿ العاـ مع الدكلة أك أحد الأشخاص المعنكية العامة الأخرل، كقد 

لعدـ كجكد  اكدعاكل الإلغاء نظرن  ؛ثار الخلبؼ حكؿ مشركعية المجكء إلى التحكيـ لنكع آخر مف المنازعات
 . طبيعتيا لنظاـ التحكيـ ملبءمةدـ عف ع أنيا فضلبن نص يجيز المجكء إلى التحكيـ بش

 
 
 
 
 

                                                           
(
1
 د/ ؽف١ظخ اٌؾذاد، اٌّٛعض فٝ إٌظش٠خ اٌؼبِخ فٝ اٌزؾى١ُ اٌزغبسٜ اٌذٌٚٝ، ِٕشٛساد اٌؾٍجٝ اٌؾمٛل١خ، ثذْٚ عٕخ ٔشش.   (
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 : منيج البحث وخطتو

، ينطمؽ مف القكاعد العامة إلى التطبيؽ ائى مقارفاستقر لة منيج استنباطى منيج الدراسة فى ىذه الرسا   
، مع كالمصرلالنظاـ القانكنى الفرنسى عمى نقاط البحث المختمفة، كذلؾ مف خلبؿ المقارنة بيف الكضع فى 

عما كرد فى  فضلبن  ؛ااف ذلؾ ضركرين الدكلية كمراكز التحكيـ كمؤسساتو، كمما كالاتفاقيةبما كرد فى  الاستعانة
أحكاـ القضاء كالتحكيـ، كما قدمتو لنا الدراسات الفقيية العامة كالمتخصصة فى ىذا الشأف، كيككف ذلؾ مف 

 :عمى النحك التالى تمييدمما باب يي قخلبؿ خطة بحث مككنة مف قسميف يسبً 
 
 

 خطة البحث
 :تمييدىالباب ال

 فرنسا كمصر. دارل كأنكاعو كأىميتو كطبيعتو القانكنية فىماىية التحكيـ الإ
 القسم الأول

 فى فرنسا مصر الضوابط الدستورية لمتحكيم فى المنازعات الإدارية وآثار مخالفتيا
 

 .فى فرنسا كمصر المنازعات الإدارية كآثار مخالفتياالضكابط الدستكرية لمتحكيـ فى : الباب الأكؿ
 .تحكيـ فى المنازعات الإداريةالىيئات محظكرات الدستكرية عمى عمى ال عممية تطبيقات: الباب الثانى

 
 القسم الثانى

 فى فرنسا ومصر  الضوابط التشريعية لمتحكيم فى المنازعات الإدارية وآثار مخالفتيا
 . فى فرنسا كمصر الإدارية المنازعات فى لمتحكيـ شريعيةتال الضكابط: الباب الأكؿ
ة لمتحكيـ فى كالآثار المترتبة عمى مخالفة الضكابط التشريعي صدار حكـ التحكيـإضكابط  :الباب الثانى
 .فى فرنسا كمصر داريةالمنازعات الإ

عنو ىذه الدراسة مف أسفرت عما  ، فضلبن مف النتائج التى تـ التكصؿ إلييابخاتمة تتضالبحث تـ كنخ
 . تكصيات

ض خطة البحث عمى نحك سائغ القدير التكفيؽ كالسداد فى عر  ، فإننا نسأؿ الله العمي  كفى ختاـ ىذا التقديـ
 .كمقبكؿ
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 الباب التمييدى
دارى وأنواعو وأىميتو وطبيعتو  ماىية التحكيم الإ

 الق انونية فى فرنسا ومصر
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 التمييدىالباب 
 ومصر دارى وأنواعو وأىميتو وطبيعتو القانونية فى فرنساماىية التحكيم الإ

 -:تمييد وتقسيم
، فإذا كانت المادة وة التى يراد فضيا عف طريقؽ عمى التحكيـ مسميات فرعية حسب طبيعة المنازعطمى يي    
ذا كانت مدنية سمى تحكيمن  ،اارين جى ى التحكيـ تً مً ة سي اريً جى تً  ذا كانت المادة إدارية سمى تحكيمن امدنين  اكا   اإدارين  ا، كا 

. بتطبيؽ ىذا القانكف لتزاـالامف  عؼ، فالمحكـ لـ يي ى القانكف المكضكعى كاجب التطبيؽكىى مسميات تدؿ عم
، إذ تتسـ المنازعة العاـ عمى التحكيـ الجبرل الذل يتـ بيف أشخاص القانكف ادارل أيضن ؽ كصؼ التحكيـ الإطمى كيي 

ض أماـ التحكيـ عرى كىك ما يميزىا عف المنازعات التى تي  ،القانكف العاـ بادئبينيـ بطابع إدارل بتطبيؽ لم
 .لقانكف المرافعات اكفقن  لختيار الا
ثـ نبيف بعد ذلؾ أىـ أنكاع التحكيـ  ،سكؼ نتعرض فى ىذا الباب بالدراسة لتعريؼ التحكيـ فى فرنسا كمصر   

مقى الضكء عمى أىيمة ىذا النظاـ كطبيعتو القانكنية، ثـ إلييا الفقو بالتقسيـ كالدراسة، ثـ ني  ؽى رى طى الإدارل التى تى 
الطبيعة  . ثـ نعرض لمخلبؼ بشأفمف كجية نظر الفقو لمزايا ىذا النظاـ كمثالبو نعرض فى عجز الفصؿ الأكؿ

ء الضكء عمى مدل التسابؽ عمى تشجيع القانكنية لنظاـ التحكيـ كتمييزه عف الأنظمة المشابية لو، ثـ نختـ بإلقا
ىتداو . محؿ الدراسة كالتشريعات المقارنة، كمظاىر ذلؾ فى التشريعات اكدكلين  االتحكيـ إقميمين  ما سبق سوف ب ءً ا 
 :لمخطة الآتية اوفقً  بابفى ىذا النقسم الدراسة 

 .داسٜ ٚأٔٛاػٗ ٚأ١ّ٘زٗاٌفظً ا٤ٚي: ِب١٘خ اٌزؾى١ُ ا٦
 اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍزؾى١ُ ٚر١١ّضٖ ػٓ ا٤ٔظّخ اٌّشبثٙخ ِٚظب٘ش رشغ١ؼٗ.اٌفظً اٌضبٔٝ: 

 : من التفصيل عمى النحو التالى بشيءنتناول كل فصل ما سبق سوف ب ءً ادتىا  و 
 الفصل الأول

 ماىية التحكيم الإدارى وأنواعو وأىميتو
  -:تمييد وتقسيم

، إذا كانت اى التحكيـ مدنين مسالمناعة المعركضة عميو، فيطبيعة ياتو بحسب متتعدد أنكاع التحكيـ كتختمؼ مس   
يسمى التحكيـ  اإذا كانت المنازعة ذات طبيعة تجارية، كأخيرن  االمنازعة التى تـ الفصؿ فييا مدنية، كييسمى تجارين 

 ؛ إذا كانت المنازعة المعركضة عمى ىيئة التحكيـ ذات طبيعة إدارية.اإدارين 
ثـ نبيف بعد ذلؾ أىـ أنكاع التحكيـ  ،ؿ بالدراسة لتعريؼ التحكيـ فى فرنسا كمصرسكؼ نتعرض فى ىذا الفص   

ة ىذا النظاـ كطبيعتو يمكالدراسة، ثـ نمقى الضكء عمى أى إلييا الفقو بالتقسيـ كالتعريؼ ؽى رى طى الإدارل التى تى 
 ػػػػػعمى التقسيـ التالى:، الفقو . مف كجية نظرمزايا ىذا النظاـ كمثالبول، ثـ نعرض فى نياية ىذا الفصؿ القانكنية

 .كمصرالمبحث الأكؿ: تعريؼ التحكيـ الإدارل فى فرنسا 
 .الثانى: أنكاع التحكيـ الإدارل المبحث

 . : التحكيـ مزاياه كمثالبوالمبحث الثالث
 .ضكابط المنازعة الإدارية التى تقبؿ التحكيـرابع: المبحث ال

 .التفصيلء من شينتناول كل مبحث ب مىيوفميا 


