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 شكر وتقدير

 
الأستاذ أن اعبر عن أسمى آيات الشكر والامتنان للعالم الجليل  لا يسعني إلا

جامعة  الأسبق كلية الحقوق  وكيلو أستاذ القانون العام  ،ربيع أنور فتح الباب /الدكتور
والذي أعانني  ,اف على هذه الرسالةلتفضل سيادته بالموافقة على الإشر  ,عين شمس 

بغزير علمه وحسن توجيهاته على انجاز هذه الرسالة, متعه الله بوافر الصحة والعافية 
 وزاده بسطة في العلم والرزق. 

أسىىتاذ القىىانون العىىام  ، علــي عبــد العــال ســيد الأســتاذ الــدكتور/  إلىىى أسىىتاذي الفا ىىل  
نىىوا ، أعانىىه الله وسىىهد نطىىاه ونفىى   ورئىىيس مجلىىس ال ،  جامعىىة عىىين شىىمس  -كليىىة الحقىىوق 

لىىىي مىىىن نصىىى       علىىىى مىىىا  همىىىه الىىىبود والعبىىىاد بعلمىىىه مىىىن مو ىىى  المسىىى ولية بيىىى  التشىىىري ،  
هىىذه الرسىىالة، والىىذي لىىم  بعىىل علىىي بعزيىىز و تىىه، ر ىىم ك ىىر   ل   نطىىة الهراسىىة   إعىىهاد   منىىذ وتوجيىىه  

 . عني وعن كل طالب علم نير الجزاء  مشا له ومهامه، وجزاه الله 
 أستاذ  محمد أنس قاسم جعفر /الأستاذ الدكتورإلى  أيضا   موصولوالشكر   

على  ومحافظ بني سويف الاسبق،جامعة بني سويف  -كلية الحقوق  –القانون العام 
أطال الله في  ,لجنة المنا شة والحكم على الرسالة ر م ك ر  مشا له رئاسةتكرم سيادته ب

 عمره وأسأل الله أن يجزيه عني نير الجزاء . 
محمد  /الأستاذ الدكتورالجزيل إلى  ميق امتناني للعالم الفقيه الجليل والشكرع

 , جامعة عين شمس  - كلية الحقوق  -رئيس  سم القانون العام و ، أستاذسعيد أمين
ر م ك ر   ،الرسالةعلى  عضوية لجنة المنا شة والحكم الإشتراك في فقه تشرف  بقبوله

متعه الله بوافر  التي ستكون مو   اهتمامي،متطلعا لموحظات سيادته، و  ،مشا له
 الصحة والعافية . 
 حمها  وافي نعمته وأشكره جل في عوه على أن يسر لي الله نحمهوفي العتام 

 , مصادر العلم والمعرفة, ومنحني من فضله سبو  لبلوغ الغاية بإنجاز هذا العمل العلمي 
وصلى  ,لوجهه الكريم وأن  نف  بهأسأل الله تعالى أن يجعل ما  هم  من جهه نالصا  

 . آله وصحبه أجمعينعلى الله على سيهنا محمه و 
 الباحث
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 المقــدمة
ليس من الصعب تبرير تناول الرقابة القضائية على التوقيف الإداري 

موضوع ليست في حاجة  الوأهمية هذا  ،ومدى مشروعيته كمادة لهذه الدراسة
الإجراءات التي تتخذها الإدارة   شد  أفالتوقيف يعتبر  ؛إلى تأكيد أو تبرير

ه الإنسان وتعتبر قوام  ما يملك وتصيب حرية الفرد الشخصية، فالحرية أعز  
حياته ووجوده، وكلما كانت الحرية مصونة، تقدم المجتمع وازدهر ولحق بركب 

 ا. ا ورقي  الدول الأكثر تمدن  
تحقيق أهـداف  يإن أهـداف الوظيـفة الإدارية في المجتمع والـدولة ه

عن طريق إشباع الحاجات العامة، بواسطة المؤسسات العامة  ،المصلحة العامة
دارية والمرافق الإدارية العمومية. وحتى تتمكن الإدارة العامة من تحقيق  الإ

فإنها تحوز  ،أهدافها المختلفة، في نطاق مبادئ المشروعية والمصلحة العامة
في مواجهة حقوق   اباختلاف أدواتها ووسائلهتختلف وتمارس سلطات إدارية 

التوقيف الإداري،  مثل: سلطات ووسائل ؛وحريات الأفراد ومصالحهم الجوهرية
وسلطة اتخاذ القرارات الإدارية، وسلطة التنفيذ المباشر، وسلطة التنفيذ الجبري،  
وسلطات وامتيازات الإدارة العامة المتعاقدة في مواجهة الطرف المتعاقد 

ا ما . إن الإدارة العامة التي تحوز على السلطات المذكورة أعلاه كثير  (1)معها
فراد باستمرار وبقوة، الأمر الذي يشكل مخاطر جسيمة  تحتك بحقوق وحريات الأ

بمبدأ  ا بالنظام القانوني لحقوق وحريات الإنسان والمواطن، والمس  ومحدقة دوم  
الشرعية القانونية الذى تخضع له الإدارة العامة. إن أعمال الإدارة العامة 

والقضائية   الخارجة عن الشرعية القانونية ينجم عنها قيام المنازعات الإدارية
بينها وبين الأفراد، الأمر الذي يستوجب ويستدعي تحريك كافة أنواع الرقابة 

أعمال الإدارة العامة لضمان سيادة مبدأ الشرعية، وتحقيق العدالة وحماية   لىع
 

،  1996القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية،  ،الله عبد الغني بسيوني عبد ( د.1)
 .11ص
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ب الفساد الإداري، يالمصلحة العامة، من كافة مصادر ومخاطر أسال
وحريات الأفراد ومصالحهم حماية حقوق  لكوالبيروقراطية والتخريب، وكذ 

 .الجوهرية، من كل مظاهر الانحراف والاستبداد والتعسف الإداري 
وهي   :الرقابة القضائية :أهمها، أنواععدة لرقابة على أعمال الإدارة لو 

  ؛ الرقابة التي يقوم بها القضاء الإداري بحسب التنظيم القضائي لكل دولة عربية 
وذلك لأسباب عدة،  ؛أعمال الإدارة لىع ةرقابالع ا نو أحيث تعتبر من أفضل 

الرقابة  فأنه إذا كانت الرقابة السياسية تخضع لظروف واعتبارات سياسية،  :منها
لأنه من الممكن أن   ؛الإدارية لا تتصف بالتجرد والموضوعية وينقصها الحياد 

 لا تقر الإدارة بخطئها. 
 الإداري   القاضي دور يظهر وهنا ،القانون  خدمة في موضوعة الإدارة تعتبرو 

 تعدي وعدم القانون  احترام فرض  على العمل خلال من ،وأساسي محوري  دورك

 انتهاك عدم  أو  المساس عدم على  احفاظ   لها المرسومة للحدود  العامة الإدارة

  .(1) ادستوري   سةالمكر   الأساسية وحرياته المواطن حقوق 
  عيبها  يظهر وبذلك الشرعية، مبدأ بضمان الإدارية الرقابة توفي لا فقد 
 فيما الإدارية السلطات  بتضامن دباش شارل الأستاذ  هليع لدل   مثلما وخطرها

فإن الرقابة   واحد   ن  آا في ا وحكم  كما لا يجوز أن تكون الإدارة خصم   .(2) بينها
ذلك لما قد يتحلى به رجال  و القضائية أكثر مدعاة للثقة فيما يتعلق بالمواطنين، 

والمعرفة، والنزاهة والاستقلال في رقابتهم القضائية. كما أن   القضاء من الدراية
حسب الأنظمة   ،هذه الأخيرة لا تقوم إلا بناء على تظلم الأفراد أو الهيئات 

القضائية، وكل ذلك ضمن محاولة استظهار مبدأ المشروعية على التوقيف  
ية أو  داري الذي ينجم عن إعمال الإدارة. وبمجرد الخروج عن مبدأ الشرع الإ

 

(1) George Vlachos، principes généraux de droit administratif، édition 

marketing، Paris، 1993، p66-67. 

(2) Charles Debbach. Jean Clande Ricci. Contentieux Administratif.. 

7ème édition. Dalloz. 1999. p2. 
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يُعد ذلك بمثابة الخروج   ،ضبط عدم المشروعية القانونية على التوقيف الإداري 
عن القانون خاصة عندما نتكلم عن حالات عدم احترام مبدأ الشرعية القانونية  

ن حق الحرية الشخصية الذي يتمتع به  أفالأصل ، من قبل الإدارة العامة
 .(1)ن يكون مطلقا  أالإنسان يجب 

منه على   عــلان العـالمي لحقـوق الإنسان في المادة السابعةوقد نص الإ 
: "كل الناس سواسية أمام القانون ولهم الحق في التمتع بحماية متكافئة دون أن

خل بهذا أي تميز يُ  في حماية متساوية ضد   ا الحق  أية تفرقة، كما أن لهم جميع  
التاسعة: "لا يجوز   وفي المادةا". أي تحريض على تمييز كهذ  الإعلان وضد  

: ةالقبض على أي إنسان أو حجزه أو نفيه تعسفا ". وفي المادة الحادية عشر 
ا بمحاكمة علنية  ا إلى أن تثبت إدانته قانون  "كل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئ  

اء  ن له فيها الضمانات الضرورية للدفاع عنه، ولا يدان أي شخص من جر  ؤم  تُ 
ن أداء عمل إلا إذا كان ذلك يعتبر جرما  وفقا  للقانون  أداء عمل أو الامتناع ع 

الوطني أو الدولي وقت الارتكاب، كذلك لا توقع عليه عقوبة أشد من تلك التي 
 .(2) كان يجوز توقيعها وقت ارتكاب الجريمة"

تختلف الدول في الطريقة التي تنظم بها الرقابة القضائية على   ،لذا
أي لا يوجد بها قضاء   ،أخذ بنظام القضاء الموحد فمنها ما ي  ؛التوقيف الإداري 

النظر في ب فالقضاء العادي لديها يختص  ؛إداري مستقل عن القضاء العادي
كانت أسواء و بين الأفراد والإدارة،  مكانت بين الأفراد أأجميع النزاعات سواء 
ئي  إدارية. ومن الدول ما يأخذ بالنظام القضا متجارية أ مهذه النزاعات مدنية أ

ا تختص بنظر النزاعات محيث توجد لديها جهتان قضائيتان، إحداه ؛المزدوج
 

اتها، دار النهضة العربية، القاهرة،  حنيمصادر المشروعية الإدارية ومن ،رأفت فودة ( د. 1)
 وما بعدها. 9ص  ، 1995

،  1995القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية بالإسكندرية،  ،ماجد راغب الحلو ( د.2)
 .وما بعدها 10ص 
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تختص بالنزاعات بين الأفراد وهي   والأخرى المحاكم الإدارية، في الإدارية ممثلة 
 : المحاكم العادية. ومن الدول العربية التي أخذت بالنظام القضائي الموحد 

سوريا  كل من: القضائي المزدوج  بينما اتبعت النظام  ،ردن وفلسطينالأو  العراق
 .(1) بين النظامين امختلط   اولبنان ومصر. ومن الدول ما اتبع نظام  

يرى الباحث أن عملية البحث ودراسة الرقابة القضائية على التوقيف   ،لذا
الإداري ومدى مشروعيته تؤدي إلى إعلام جهات وأطراف العملية القضائية،  

ص القضائي بالتوقيف الإداري، وطبيعة  بطبيعة قواعد الاختصا اوتبصيره
القواعد القانونية الإجرائية والموضوعية، الواجب تطبيقها على التوقيف الإداري 
ومدى مشروعيته. وإن عملية التبصير هذه، سوف تؤدى إلى ترشيد عملية  

  طريقة يكفل إنجازها ب الأمر الذيالنظر والفصل في قضايا التوقيف الإداري، 
 جهد والوقت والأموال.ال توفر سريعة
وعلى الرغم من الأهمية البالغة لموضوع التوقيف والرقابة القضائية عليه،   
بالبحث والدراسات الوافية، إذا ما قورن بغيره من موضوعات  نه لم يحظ  أإلا 

القانون الإداري، وربما يرجع هذا الأمر إلى كون هذا الموضوع يدخل ضمن  
ن الرقابة القضائية على السلطة أشك فيه  مما لاالسلطة التقديرية للإدارة، و 

سيما في عالمنا   لا ، التقديرية للإدارة تعتبر من الأمور الشائكة والصعبة
 العربي. 
رسم الحدود الفاصلة بين حق الإدارة في   ه الدراسةونحاول من خلال هذ  

ا على الأمن العام، وبين حق الفرد في حماية حريته  توقيف الأشخاص حفاظ  
 أهم النتائج والتوصيات. ا تأتي الخاتمة لتتضمن وأخير   لشخصية،ا

 

القضاء الإداري، الكتاب الأول: قضاء الإلغاء، دار الفكر   ،سليمان محمد الطماوي  (  د.1)
 وما بعدها. 35ص ، 1996 العربي، القاهرة،
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 :الدراسةمشكلة 
في الاجابة عن السؤال الرئيسي التالى: ما هو   الدراسةتتمثل مشكلة 

الاختلاف والتشابه في الرقابة القضائية على التوقيف الإداري ومدى مشروعيته  
السؤال الأسئلة الفرعية   ردني والمصري.... ويتفرع عن هذا الأ ينفي القانون 

 ة: يالتال
 ماهية التوقيف والتوقيف الإداري؟ ما  -1

 ردني والمصري؟الأ ينماهية الرقابة القضائية في القانون ما  -2

 ردني والمصري؟الأ ينما مدى مشروعية التوقيف الإداري في القانون  -3

 الدراسة:أهداف 
لاف والتشابه  توجه الاخأفي المقارنة ورصد  للدراسةي كْمُن الهدف الرئيسي 

  ين لقانون في افي الرقابة القضائية على التوقيف الإداري ومدى مشروعيته 
  ة:ي ردني والمصري. ويتفرع عن هذا الهدف عدد من الأهداف الفرعية التالالأ

 توضيح التوقيف والتوقيف الإداري. -1

 تبيان مدى مشروعية التوقيف الإداري. -2

  ين ف الإداري في القانون يتوضيح مفهوم الرقابة القضائية على التوق -3
 ردني والمصري.الأ

ردني  الأ ينتوضيح مفهوم مدى مشروعية التوقيف الإداري في القانون -4
 والمصري.

 الدراسة: أهمية 
 ة: يفي البنود التال الدراسةتكمن أهمية هذه 

لرقابة القضائية على التوقيف  في االاختلاف والتشابه أوجه رصد  .1
 .ي ردني والمصر الأ ينون نالإداري ومدى مشروعيته في القا

داري ومدى مشروعيته  الفهم الدقيق للرقابة القضائية على التوقيف الإ .2
وسبل تطبيقها كما وردت في القوانين والمعاهدات الدولية والقوانين 
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 والاستفادة منها في الواقع القانوني.  ،والدساتير المحلية

ين للقيام ببحوث  ث تسهم نتائج هذه الدراسة في فتح آفاق جديدة أمام الباح .3
ومدى  الاداري وقيف تمستقبلية في مجال دراسات الرقابة القضائية وال

 مشروعيته.  

، من مؤسسات  ى القضاء هناك حاجة ماسة للجهات القانونية القائمة عل .4
ة الرقابة القضائية  قانونية وجهات قانونية وقضائية، وغيرها، في معرف

تصل به من قوانين  يعلى التوقيف الإداري ومدى مشروعيته وما 
 .ومعاهدات دولية ومحلية

للمساهمة في تطوير برامج معاهد ومدارس التدريب القضائي  في مجال   .5
حقوق الإنسان، ورفع درجة مساهمة خريجي المعاهد القضائي ة   يم تعل

في تطبيقاتهم   عاليةوالقضاة في حماية حقوق الإنسان بكفاءة ومهنية 
بة القضائية على التوقيف الإداري ومدى ابالاستناد إلى الرق ،القضائي ة

 ردني والمصري.الأ ينمشروعيته في القانون

حاجة الميدان القانوني والقضائي إلى معرفة مفهوم الرقابة والرقابة  .6
 مشروعيته.  ىالقضائية على التوقيف الإداري ومد 

، ولذلك تأتي  موضوع الدراسة تم بتناولي تهالدراسات القانونية الت  ندرة .7
 .لدراسة لتسد بعض النقص في هذا المجالاهذه 

لنتائج وتوصيات العديد من الأبحاث والدراسات العلمية   استجابة .8
ضوعات ط رق مثل هذه المو ضرورة والمؤتمرات التي تؤكد على 

 الملامسة للواقع. 
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 لدراسة: منهجية ا
الباحث  إن ، والتي تعتمد على التحليل فتهوفقا  لأهداف هذا البحث وطبيع 

مع   ،الاستنباطيالمنهج الاستقرائي و المنهج المقارن و المنهج : كلا  من تبعاقد 
الرجوع إلى المراجع ذات الصلة بموضوع الدراسة، لمقارنة الرقابة القضائية  

حيث  ؛ردني والمصري الأ  ينعلى التوقيف الإداري ومدى مشروعيته في القانون
 : لنحو التالياعلى المناهج في إعداد هذا البحث هذه الباحث  اتبع

الباحث على التجارب القانونية   إذ عن طريقه ي طلعُ  المنهج المقارن: -1
للدول الأخرى، ومقارنتها بالنظم القانونية الوطنية وبيان ما بينها من أوجه اتفاق  
أو اختلاف. والموازنة بين هذا وذاك، للتوصل إلى نتائج محددة تكون قابلة  

زم الباحث بإجراء المنهج المقارن في كل تالدراسة الحالية الفي للتحقيق. و 
 جزئية من جزئيات الرقابة القضائية على التوقيف الإداري ومدى مشروعيته. 

ر عن المنهج الاستقرائي عادة  بالمنهج  يُعب   المنهج الاستقرائي: -2
م  م التأصيلي. ويهتم هذا المنهج باستقراء الأجزاء ليستدل منها على حقائق تع

أن ما يسري على الجزء يسري على الكل. فجوهر المنهج   رعلى الكل، باعتبا
  ، الاستقرائي هو الانتقال من الجزئيات إلى الكليات أو من الخاص إلى العام

هو ما يتعلق باستقراء الرقابة القضائية على   الدراسةولعل أهم مجالاته في هذه 
القاعدة  واتجاهات أحكام القضاء فيه لبيان مشروعيتهالتوقيف الإداري ومدى 

ن  و والباحث قاد ن والنو التي تحكمه. فذكر الباحث ما تناقله الكُتاب والمؤرخ
ن في مسألة الرقابة القضائية والتوقيف الإداري بالتفصيل حتى تتكون  يو القانون 

 صورة واضحة للرأي في ذهن القارئ. 

ــنهجه ـــ المننننهج الاسنننتن ا ي: -3 ــة  ذا المـ ــات القانونيـ ــي الدراسـ ــروف فـ معـ
فالباحــث وفقــا  لهــذا المــنهج  ؛عكــس المــنهج الاســتقرائي وهننو ،يل ــبــالمنهج التحلي

مـن الحقـائق الكليـة إلـى الحقـائق الجزئيـة. والاسـتنباط هـو الطريـق لتفسـير  يتـدرج
وينتهـي منهـا إلـى اسـتخلاص النتـائج التـي يمكـن تطبيقهـا  ،القواعد العامة والكلية
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ــنهجعلـــى الحـــالات النظيـــرة. وه ـــ ــنهج الاســـتنباطي - ذا المـ ــداد  -المـ ــد فـــي إعـ يفيـ
وجب المنهج التحليلي أو ستحيث ي  ؛مشروعات الأحكام القضائية قبل النطق بها

ــتند  ــي يســ ــائية التــ ــوابق القضــ ــة والســ ــر النصــــوص القانونيــ ــتنباطي ذكــ ــا إالاســ ليهــ
ــة، وأخيـــرا   ــر الواقعيـ ــر العناصـ ــا ذكـ ــة الأســـباب، ويليهـ ــي مقدمـ ــم، فـ ــوق الحكـ منطـ

ق، ويعـد تطبيقـا  لـه. فالباحـث سـيقوم ببنـى علـى كـل مـا س ـمنطوق الحكم، الـذي يُ 
تنــاول كــل ثــم يبــإجراء دراســة تحليليــة متعمقــة لكــل جزئيــة مــن جزئيــات البحــث، 

يقــوم الباحــث بطــر  وجهــة نظــره الذاتيــة مــن خــلال إجــراء كمــا جزئيــة بالتحليــل، 
 ع الدراسة.و التحليل اللازم لموض
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