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وأسمى عبارات   لة, كان حقا عليّ أن اتقدم بخالص الشكر والتقدير أما وقد أنهيت كتابة هذه الرسا  -
  /الأستاذ الدكتور والقامة الرفيعة صاحب الأخلاق الأبوية لأستاذي الفاضل العالم الجليل  نان الامت 

بقبولي تلميذا عنده،   جامعة عين شمس  –كلية الحقوق  - العام أستاذ القانون  رمضان محمد بطيخ 
هذه الرسالة، وترأسه لجنة الحكم عليها وتقويمها، حيث كان لي شرف   وتلطفه بالإشراف على 

، فمنحني بذلك شرفا عظيما ووساما  العام تباط اسمي باسم فقيه كبير، وعلم من أعلام القانون ار 
رفيعا, ويسر لي السبيل وتكرم علي بجهده ووقته, فواكبها منذ بدايتها كفكرة في الذهن إلى أن  

ي  تي بين أيديكم والذي وجدته عظيما في تواضعه كبيرا في ترفعه, عالما ف ظهرت بهذه الصورة ال 
فكره. ولمست منه اسداء المعروف وسماحة الخلق وطيب المعدن وسخاء النفس، ففي كل مقابلة  
معه كان يخط لي منهجا في البحث ويحيطني برعاية الأب لإبنه. ولا يسعني في هذا المقام, أمام  

أسأل    ن أدعوا الله عز وجل ان يحفظه ويبقيه للعلم ذخرا ولطلبة العلم عونا, عجزي عن وفائه, إلا أ 
الله تعالى أن يجزيه عني خير الجزاء وأن يرفع قدره،  وأن يجعل مجهوداته في ميزان حسناته، إنه  

 ولي ذلك والقادر عليه. 
الأستاذ الدكتور/    أتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى القامة العلمية وصاحب الأخلاق الرفيعة كما  -

  الذي أدين له بالفضل والعرفان، ,  الاسراء   جامعة   -  الحقوق   كلية   -  العام القانون    أستاذ   ، حمدي فبيلات 
، فله مني عظيم  ي الإشراف على رسالت  توليه ، حيث كان لي شرف على شموله لى بالرعاية والتوجيه 

ديدة والنصائح القيمة والغالية طوال فترة  على ما بذله من جهد في القراءة وإبداء الملاحظات الس   الامتنان 
ظم الأثر في إتمام هذه الرسالة، فكان نعم المُعلم، فجزاه الله خيرا وبارك له في  والتي كان لها أع   ، الرسالة 

 ميزان حسناته، إنه ولي ذلك والقادر عليه. وأن يجعل مجهوداته في    صحته وعلمه. 
نائب رئيس   ، المستشار.د / طه سعيد السيد  الم الجليل كما أتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى الع  -  

ضله بقبول عضوية لجنة المناقشة والحكم على الرسالة مما سيمنحها تميزا وجودة  لتف   مجلس الدولة، 
   .                                              خير الجزاء حيث ستلقى ملحوظاته طريقها السريع إلى هذا العمل فجزاه الله عنا  

  ، كتور/  نوفان منصور العجارمة الأستاذ الد  كما أتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى العالم الجليل   -
الجامعة الأردنية ورئيس ديوان التشريع والرأي بمجلس الوزراء   –كلية القانون   – القانون العام  أستاذ 

يمنحها تميزا وجودة حيث  لتفضله بقبول عضوية لجنة المناقشة والحكم على الرسالة مما س ، بالاردن 
 ل فجزاه الله عنا خير الجزاء. لقى ملحوظاته طريقها السريع إلى هذا العم   ست 

، والأستاذ الدكتور/ ملوح السليحات،  سفيان صبحي السليحات  / قدم لكل من العقيد الركن كما ات  -  
حسين يحي المصاروة، على ما   / العزيز  والصديق  والصديق العزيز/ عبد الرزاق احمد السكارنة، 

 ، فجزاهم الله عني خير الجزاء قدموه لي من دعم ومساعدة 
 احث الب 

 

 شكر وتقدير 
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 قدمة الم
نظخدداتل للأفضدددفددسليددتقدلم دداي للنظددا  لظمختلدد لدنريليعتمددالنظامددل لنإ

نلعلددالنظتمددل ليددقسلنظمويلددل ل نظمسنفددللنظعلتدد لنظتل عدد لظ ددل لظلمددطنياقنظمختلفدد ل
اددقنلنددمنلنظ ددلدرلنظمعقلسلمعتمدداله ددكل مددشدلتلل ددسلعلدالنظمددطيفقنلنظعددلتلقنتدل نظ
نظمختلفد  ل تدالنيديددلدللعمددل  نلأنظا ظد لفددسلنظم دل ل لظم دل للنلكدطظ  ليمللدطللدنريلنإ

تدنللأكتدسنيدند لنظحلج لظعادللدنريلنظلشلنل ممعبلنظخاتل ل مططرلنظج ليلنإ
نظمددطيفقن ل أحددلملظ دد لد رلعلددالرليدد لكتقددستلتددنلنلأيم دد لملعددل ل يديددلدل مطددطرل

ل يلئ لنظا ظ .
اددددلاله لتددددكل طنجللمددددكلأث تددددنلعددددل لعمدددددلنظمطيدددد لنظعددددل لفددددسلنظا ظدددد ل ل

 لعلدالنرم دلملتخلظفدل ل أعطدلالمخدملنظعمدد ل يدسلتدلليطلدللنظطي ف  لقالي دال
ظ دللتدلليردارلعدنلنظمطيد لأيجلييللعلدالإأديت   ل نظتسليمشنلعلق للنظجسيم لنظت

 لظطنجلدل لنظتدسللإعدل أ للظلا ظد لتدنلم ردقسلدنريلنظذيليعمدلنمنلنظج دليلنإ
ظلا ظد لنظتدسلقدالمضدسل لظمردلظملنظعل دلللفعدل مفسن للنظطي فد  لأ لنظتردسفل ل نلأ

لأ لقالممسلكسنتت ل.
نجلل لنظطي ف ليقوديل مدشدل  للنظمخلظف لظل لظطنللفعل إنلنظم ل ل  ذهلنلأ

الع طبدددل لمأديت ددد لمتاليدددبلتدددالنظفعددددلنظمسم دددبلتدددنلقتددددلنظج دددل ل دددلهتطلقدددليالظ
قلظطظل ل ذظك لحقثلمملدليذهلنظع طبل لردعل لظ دو النظمدطيفقنل ظرقدسي للنظمختر 

 طنجلل لنظطي ف  ل مطح ليذهللعل لال نظجسنئ ل نإتنلنظم ل ل ملدليذهلنلأعط
نظع طبدد لقددالمردددللحقددثلإننظع طبدل ل شطظ ددللمرددقبلنظمسكددفلنظددطي فسلظلمطيدد  ل

نظحلددد لتدددنلنظسنمدددبلملعدددل لظجلدددلت ل عطدددطرتلنظفعددددلأ للنظحدددلسأ للظف ددداننلنظطي فددد 
 .نظمسم بل

أظدك لانظمدخملحلبلنظسأيلنظسنجملف  ل ل قضلا لل ي رال لظمطي لنظعل 
ذيليع ددالإظ ددكل عمدددلدنئدد لفددسلعاتدد لتسفددللعددل لمددايسهلنظا ظدد لأ لأحددالأ ددخل لنظددل

نظ دددلظطنلنظعدددل  لعدددنليسيدددللن يدددترل لنظملل دددسلندددمنلملللددددل ي فدددسلتعدددقن ل
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إيدالدلتمدس للظطي فد لياطدطيلعلدالليسيدل م دطنلتلدليمتكلفدسل ظدكلنظعمددلعدنل
لحبلقددسنرل ددلظتعققنلتددنلجلظددبلنإدنرت ل علددالقتددط لظ ددذنلنظتعقددقنلتددنلجلظددبلحددل

نظمددأن ل  ظددكلعددنليسيددلل ددرلكل رددف لدنئمدد لتارددل لليدداعدلفددسلنظتامدد  لنإدنريل
ظذظكلنظمسفل ل  لي  ل عال ظكليت ع لنظاملطلنظذيلي دط ل دكليدذنلنلأعقدسليددليدطل

للألكطظددكتددلديلأ لقددلظطظس ل  لتسمتتددكلفددسلنظتددارولنإدنري ل  ل  لل يت لنددالرنملدد 
 ."نظطي ف ل م ل دلأ ل ا نلت ل ديت لنا لأيل لنعتاندل شطنلنظمطي ليمردل

نظع طبدد للمطه ددا لنظمعا دد لدنريددلنلنظ ددلظطنلعادداتللمددسةلظلج دد لنإأ  ليعاددسل
علددالنظددسر لتددنلل-عطليددللجم ددالنظلددلطل لظتطه ددالنظع طبدد لعلددالنظمطيدد لألظددكلأ

يعتتددسلتددنلنظطيددلئدللنظتأديددبلفمف ددط لل–نددس رتل ظددكلفددسلظطددلةلنظطي فدد لنظعلتدد ل
 كددذظكلمعمدددلعلددالنظحددالتددنلل دنالنظعمدددأفددسللل نليلم ددلأنظتددسلملددلي لفددسلتاددال

يدددل لاثالأأ للم لتدددك نظتدددسلقدددالي دددالفق دددللنظمطيددد لنظعدددل ل لدددتبله لتدددكللعطدددلانلأ
أ للنظتددسليخضددالظ ددللنظمطيدد لنظعددل ل لمعتتددسلتددنلقتقدددلن ظت ددل لنظتأديددبل عمل ددكل

إظددداللتدددنلقتقددددليدددلط لق سيددد لندددالنظمطيددد لنظعدددل دل ددددل لمتعدددا لكطظ دددللم دددا 
للعلددددالنظتمدددل ليددددقسل رللئنظمخطددددللإحدددل  دللرقدددسهلتددددنلنظطقدددطلل لظخطددددأ لحفليددد 

لنظمسفللنظعل ل شدليلسل يلي .
 عدددقنلن عتلدددلرللعدددذلأمنلأعادددالتملريددد ليدددذهلنظردددلح ل للظدددردنرت  ل دددال

)تتددداألنظمدددسل   لنظدددذيللليمدددلألفدددسلتطندددطللنظتجدددسي دل للتنظملدددلدللنظ لظطظ ددد لنظم دددسرل
 لإ كدددذظكل لع طبددد لل دددلظطنلي ضدددسل طجدددطمليددد لدتلنظ دددلظطنلأ لتتددداألنظخضدددطللظل

 ددداملقدددلظطظسلت دددسرل مدددشدلتلدددتل ل يدددذنلنظمتددداأليعمددددله دددكلفدددسلعمدددط لنظمجدددل ل
م طنلجم النلأعمل لنإدنري لنظتسلم ط لليجبلأنظكلأيلأظلا  لنظحايل دللدنريلنإ

ل.  للنظا ظ ل)نظ لظطظ  ل نظملدي  لمتطل للتالأحشل لنظ لظطنل
ظلحثلفسلتطنطللنظعلقد ل بالا لعلالتللم ا ليط لم ط ليذهلنظارني ل ل

فدسليددلنظتمدسيعل لنلأردظ د ل نظمردسي ل  دقنلنظجسيمد لنظجالئ د ل نظع طبد لنظتأديت د 
  نظتسلقالم التنلقتدلنظمطي لنظعل  ل عل كليتمتمدليذهلنظارني لتلليلس 
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يلنظت ددلةلقدداليحردددلتددنلقتدددلنظمطيدد لنظعددل لأمشككة اًدراسد:ككا ًً-أولاً
سل نجلدل لنظطي فد لنظعلتد ليمدشدلعسقدل لظل دا لنظتدسلممدللفعدل تدنلنلألليد لأ لرم ل كل

نظطي فد لنظعلتد  ل يدطل دذظكليعطدسلنظحدلللكظللتسل نظسئ لسلنظدذيلم دسر ل مطجلدلن
 لفددسلنظا ظدد لفددسلتملريدد لح  ددللنظ ددلظطظسل لمخددل لنظتددان قسلنظتأديت دد لدنريددلظللددلط لنإ

نظ دلظطظسلنظلدل   ل ظ دنلليدلر م سيسلع طب لمتاليبلتدالنظفعددلنظمسم دبلندمنلنإ
جالئ ددددد لمادددددارولندددددمنلأ للجادددددبلجسيمددددد لجاحددددد إظددددداللقددددداليمدددددشدلنظفعددددددلجالدددددل ل

ن عتردددل لنظم دددسرلفدددسلقدددلظطنلنظع طبدددل  لففدددسليدددذهلنظحلظددد ليددددليحدددللظلج ددد ل
حلظتددددكلإ ليشددددطنلظ ددددللنظحددددللفددددسلألمأديت ددددلنلم تفددددسل معلهلدددد لنظمطيدددد لأ لدنريددددلنإ

 يدددليجددطيلتعلهلدد لنظمطيدد لتددنلقتدددللظلمحشمدد لحددلحل لن عترددل لفددسل ظددك 
لمددأثقس لعددنلظفددسلنظجددس  ل تددلليددطلدنريددلمدد لنظمختردد ل تددنلقتدددلنظج دد لنإنظمحش

لنظحش لنظرلدرلتنلنظمحشم لعلالنظ سنرلنظرلدرل تأديبلنظمطي  
عددددنلل  ليددددت لظ نلنظجسيمدددد لنظتأديت دددد لمتمتددددالأ ظ ددددنل علددددالنظددددسر لتددددنل

نل ظكل ليماالتدنل جدطدلعلقد لعف د ل قا مدلدلتدنلحقدثلأ لإنظجسيم لنظجالئ   ل
 ل باددلا لعل ددكليجددبلنظلحددثلفددسليددذهلنظمطنددطلل ددللأعس لكدددلجسيمدد للشددل أحثسلأمددل

تعلظجددد ليدددذنلنظتدددسن كل نظتمدددل كل قا مدددل ل مطنددد ملنظ دددطتلنظ لظطظ ددد لإظددداللظلطحدددط 
لنظملفت لظ ملل تا لنظ ارتلعلالنظفردل قا مل.

فدسلكطظ ددلللنظارنيدد نظ لظطظ دد لظ دذهلليم د متدسيلنلألدراسد:ككا ًأهميككا-ثانيكااً 
نظطنقعدد لتددنلقتدددلنظمطيدد لنظعددل ل ماليددل للجفنئ دد ظجسيمدد لنظمسكددفلعلددالتطنددطللن

تملريدد لعملددكلفددسلنظا ظدد  ل تددللقدداليتسمددبلعل ددكلتددنلع طبددل لملعددل لظددذظك ل ب ددلنل
 لظتفنتنلتالنظحش لل نظتأديتسفسلنظمجل للدنرتنظ طتلنظ لظطظ  لظلحش لنظرلدرلتنلنإ

ل.حشل  تا لنظمسل  لنظتسلمتمتال  لليذهلنلألنظجفنئس
يجددبل  ددلنلنظعلقدد ل ددقنلكدددلتددنلنظجسيمدد للكظددلأيددس لنظللحددثلل بحلددبلتددل

 تددا لمددأثقسلكدددلل بددقنلنظجسيمدد لنظجالئ دد لظلتمددل كلنظ تقددسل قا مددل ل ب ددلنلنظتأديت دد 
نظ تقدددددستلتدددددنلنظادددددلحقتقنلنظامسيددددد لليم ددددد تا مدددددللعلدددددالنلأعدددددس ل  ظدددددكل لدددددتبلنلأ


