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 شكر وتقدير 

 
الستاذ أن اعبر عن أسمى آيات الشكر والامتنان للعالم الجليل  لا يسعني إلا

جامعة  الأسبق  كلية الحقوق ووكيل أستاذ القانون العام  ربيع أنور فتح الباب، /الدكتور
والذي أعانني   ,لتفضل سيادته بالموافقة على الإشراف على هذه الرسالة ,عين شمس

بغزير علمه وحسن توجيهاته على انجاز هذه الرسالة, متعه الله بوافر الصحة والعافية  
 العلم والرزق.  وزاده بسطة في 

أستتتاذ القتتانون العتتام  ، علي عبد العــال ســيد الستاذ الدكتور/  إلى أستاذي الفاضل  
ورئتتيس مجلتتس النتتوان، أعانتته الله وستتفد  طتتاه ونفتت   ،  جامعة عين شمس -كلية الحقوق 

لتتي متتن نصتت       علتتى متتا وفمتته التتب د والعبتتاد بعلمتته متتن مووتت  المستتتولية بيتت  التشتتري ،  
هذه الرسالة، والذي لم يبخل علي بعزيز ووته، رغتتم كةتتر   ل   ة الفراسة  ط   إعفاد   منذ وتوجيه  

 . عني وعن كل طالب علم  ير الجزاء   مشاغله ومهامه، وجزاه الله 
 أستاذ محمد أنس قاسم جعفر  /الستاذ الدكتورإلى  أيضا   والشكر موصول  

على   ومحافظ بني سويف الاسبق،جامعة بني سويف  -كلية الحقوق  –القانون العام 
أطال الله في   ,لجنة المناوشة والحكم على الرسالة رغم كةر  مشاغله رئاسة تكرم سيادته ب

 عمره وأسأل الله أن يجزيه عني  ير الجزاء .  
محمد  /الستاذ الدكتورالجزيل إلى  عميق امتناني للعالم الفقيه الجليل والشكر

 , جامعة عين شمس - ق كلية الحقو  -رئيس وسم القانون العام ، أستاذ وسعيد أمين
رغم كةر    على الرسالة، عضوية لجنة المناوشة والحكم الإشتراك في فقف تشرف  بقبوله

متعه الله بوافر   متطلعا لم حظات سيادته، والتي ستكون موض  اهتمامي، ،مشاغله
 الصحة والعافية .  
لي   حمفا يوافي نعمته وأشكره جل في ع ه على أن يسر الله نحمفوفي الختام 

, مصادر العلم والمعرفة, ومنحني من فضله سب   لبلوغ الغاية بإنجاز هذا العمل العلمي
وصلى   ,أسأل الله تعالى أن يجعل ما وفم  من جهف  الصا  لوجهه الكريم وأن ينف  به 

 آله وصحبه أجمعين.  على الله على سيفنا محمف و 
 الباحث
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 مقدمـة

تحظظا تفرقة ظظن اظظظاز تف الإداظظلإ  تلمتازظظظن عتف الإداظظن تفيلإم ظظظن     اظظن  ظظظ  لا 
تودزظظا تلاصرصظظلإن اظظاز تفلإدظظلإ  تلمتاء عتفلإدظظلإ  تفيظظلإمء  ظظ  تفظظ ع  تفرظظ  ت صظظ  

عذفظظل فودظظوم  دظظلإ  عت ظظ  ع ظظو تفلإدظظلإ   ،ااظظظلإا تفلإدظظلإ  تفيظظلإمء عتفلإظظلإحو  تف و ظظ  
تفلإظظلإحو  ئظظوت  كلإحظظ   الظظس ئظظلإلة تف الإداظظلإ  ذت   -ك صظظع اظظلإا –تفيظظلإمء  ق ظظ  

عذفظظل الظظس صظظول تفظظ ع  تفرظظ  ت صظظ  ااظظظلإا تفلإدظظلإ   تف الإداظظن امتازظظن اا الإم ظظن 
عالظظس اائظظرلإ  ةححظظلإ   اظظ   ،تلمتاء افظظس دلإحظظق تفلإدظظلإ  تفيظظلإمء علدمعتن تفلإظظلإحو  

تحظظظظس تفرقة ظظظن اظظظاز تف الإداظظظلإ  تلمتازظظظن عتف الإداظظظلإ  تفيلإم ظظظن     اظظظن ك ظظظة   ظظظ  
الإداظظظظظلإ  اظظظظظاز تفلإدظظظظظلإ  تلمتاء عتفلإدظظظظظلإ  تودزظظظظظا تلاصرصظظظظظلإن  لإفقصظظظظظع  ظظظظظ  تف 

عبلإفرظظلإف  تظظ صع  ،الظظس ائظظلإي ة ايظظن تف الإداظظن  ظظع  ظظ  ةالإداظظن امتازظظن ،تفيظظلإمء
 ،ض ز حقلإق تصرصظلإن تفلإدظلإ  تلمتاء عتق ظ   هظ حرلإ  وتاظ  تفلإظلإحو  تلمتاء 

عتق ظظ   ،اا احرظظلإ ةالإداظظن ة حاظظن تظظ صع ضظظ ز حقظظلإق تصرصظظلإن تفلإدظظلإ  تفيظظلإمء
تفحلإدظظن افظظس  ماظظ  عةظظز  اظظلإ   ن اع تفلإظظلإحو  تف ظظ ح  هظظ حرلإ  وتاظظ  تفلإظظلإحو  تف ظظلإ

ضةعاة تف ح  از ةيالإا عتضح عم ا   ير   الاه    ت ااز تف الإداظن تلمتازظن 
تفحلإدظن افظس عدظوم  امظن ةحظرلإلن اظز تفلإدظلإلاز  ماظ  ك لإ   از تف الإدان تف  حان

تلمتاء عتفيظظظظلإمء ترظظظظوفس  حظظظظن تف و ظظظظلإ  عتاظظظظلإدي تلاصرصظظظظلإن اظظظظاز تفلإدظظظظلإلاز 
تفيظظلإمء اذت ةظظلإ  صظظع صظظول ااار ظظلإ  ظظو  ة ايظظن تفاظظزتي  ظظع  ظظو حظظزتي تلمتاء ع 

امتاء اا  ظظو حظظزتي اظظلإمء، اع  صظظع تيظظلإام  ظظ  تة عظظلإا تفصظظلإماة اار ظظلإ  ظظ  
 ذت  تفازتي 

اة  ئظ ك ظلإ  –عالس تفةغن ةز تي م تلآات  عا ا تتقلإق  لإه تفلإظلإحو  تفيظلإا 
متازن از تف الإدان الس تف يالإا تف ر ا ةز   ع تفلإدلإ     ت ااز تف الإدان تل  –

افظس  ظ  ك اظة  –ك ظلإ ئظاة   –ر   ائظ غاة ا  تلل تف حظلإعلا  تفقلإراظن  ،تفيلإم ن
تفرظظظ  ت يظظظ   ، ظظظ  تع اظظظا االإصظظظة تف ياظظظلإا تف ظظظةدح  ظظظ  ت ااظظظز تف الإداظظظن تلمتازظظظن

تفحظظظ ق تفحلإالإظظظ  عات  ت اظظظ  حظظظظلإا تفلإدظظظلإ  تلمتاء  ظظظ  كظظظع ةظظظز  ةححظظظلإ عةصظظظة 
 عفا الإ 
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 أهمية الموضوع:
: ت ظ ع تة  اظن تفاظةزظن ف اتئظن ةوضظوي ةياظلإا تح  ظ   يةةالأهمية النظر  

تف الإدان تلمتازن عتلاصرصلإن ااظة لإ    تفاظلإا تفلإلإحوح  تفلا   ةلإلإاحن ااظاةزه 
تفقةحح  عتف صةء عتضحن ةز صو  تفع   تفقلإرظ  تفب اظة تفظ تلة  ظو  تف ياظلإا 

 – اظظ   ،نتفق ايظظن تلمتازظظن فل الإداظظ  تفظظ ء   عظظز ةظظز تلاار ظظلإم الاظظه  ظظ  تح  ظظ  
فظظن  رقظظ  تفقلإظظه الظظس ةياظظلإا ةيظظاز   عظظز تلاار ظظلإم  –اة   ظظ   ظظ د تف اتئظظن ئظظ ك ظلإ 

الاظظظه  ظظظ   ظظظ ت تفهظظظ    فظظظ ت اا اظظظلإ ةظظظز تف رظظظن تفو ظظظول الظظظس تقلإصظظظاع  ظظظ ت تفعظظظ   
عةحلإعفظظظن تفوصظظظو  افظظظس تف ياظظظلإا تف ير ظظظ  ةظظظز   ظظظع تفلإدظظظلإ  تفقةححظظظ  عتف صظظظةء 

رلإةلإ  عتفبرظظظق تفقلإراظظظن ئظظظ عتفلا ظظظ   ظظظ   ظظظ ت تفهظظظ    اضظظظد افظظظس ةظظظلإ تلإظظظ ا حظظظ اة تل
 تف ر صصن    ةعلإ  تف الإدالإ  تلمتازن 

تح  ظظ   اظظن تفيل اظظن ف اتئظظن ةوضظظوي ةياظظلإا ت ظظ ع تة  الأهميةةة الميميةةة:
تف الإداظظظظن تلمتازظظظظن عتلاصرصظظظظلإن ااظة ظظظظلإ ا دظظظظلإ عتضظظظظحن ةظظظظز صظظظظو  تة عظظظظلإا 

 ا  فن  حرلإة تفلإدظلإ   ظ   ،تفلإدلإلان تفصلإماة    ش   ت ااز تف الإدان تلمتازن
 علإةظظظه الظظظظس ةياظظظظلإا عت ظظظظ  عتضظظظظح   عظظظظز تلاار ظظظظلإم الاظظظظه  ظظظظ  تح  ظظظظ  تفق ايظظظظن ا

تةةظظظة تفظظ ء ام  افظظظس  اظظلإا تفبتاظظظة ةظظز  ظظظلإلا  تفراظظلإدي الظظظس  ،تلمتازظظن فل الإداظظن
 تلاصرصلإن ااز تفلإدلإ  تلمتاء عتفلإدلإ  تفيلإمء 

 إشكالية البحث:
 –اذت كلإ  لا ةهظعلن  ظ  ا  تفلإدظلإ  تلمتاء  ظو تفلإدظلإ  تفظ ء   ظر   

 –ك صظظع اظظلإا  – لإفقصظظع  ظظ  تف الإداظظلإ  تلمتازظظن عزق ظظ   هظظ حرلإ  -ع اظظلإاك صظظ 
 ظظ   تف هظظعلن تفرظظ  ئظظاحلإع  ةيلإفعررظظلإ ةظظز صظظو   ظظ د تف اتئظظن  ،تفلإظظلإحو  تلمتاء 

  تلآتظظ  الا ع ظظو : ةرظظس تير ظظة تف الإداظظن ةالإداظظن ؤ تب ظظز  ظظ  تلدلإ ظظن الظظس تفرحظظلإ
ةعلإلا  تصرصلإن ض ز حقلإق تق ا  تفلإلإحو  تلمتاء ع  عبلإفرلإف  ت صع ،امتازن

؟ ع ظظظظ   ظظظظلإ   ظظظظ عق صظظظظول اظظظظاز تفلإدظظظظلإ  تلمتاء عتفلإدظظظظلإ  تفلإدظظظظلإ  تلمتاء 
 ،عبلإفرلإف    عق صول    تلاصرصظلإن ااظظةد ،تفيلإمء  و  ة اين حزتي ةياز

  باد  ححن   ت تف ول؟
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 صموبات البحث:
عةظظظز دظظظلإح   عتدرراظظظ  صظظظيوبلإ    لا ت لظظظو اء ماتئظظظن ةظظظز تفصظظظيوبلإ   

  ،ةراوان
ل اظظن عاصظظة  عت ياظظن  حظظ ق ةظظلإ تياهظظه فا اظظلإ ةظظز اعضظظلإي اةااظظن ةارظظلإ صظظيوبلإ  ا

  ئامن كلإ  فرلإ اثة لإ تفحل   الس تف لإ   
صلإصظظن  لإفعلإحظظق تفلا ظظ  ا  رظظلإ  اظظ ة صظظيوبلإ  عتدرراظظ  وعيةةا اليةةميع الميمةة : 

  لن اع تحي تا تف ةتدا عتف اتئلإ  تفقلإران تف ر صصن عتف رصلن   حع تف اتئن 
عةظظظلإ دتم تةةظظظة   لمتاء تفلا ظظظ دظظظلإ  تافظظظس ذفظظظل  لظظظن تق الإظظظلإ  تفلإاضظظظد  

ا  تة عظظظلإا تلمتازظظظن تف لإضظظظين فلاهظظظة  ظظظ  تف ع واظظظلإ  تف ر صصظظظن  ،صظظظيوبن
ااهة تة علإا لا  اهة ةارلإ ئو  تة علإا متلةة تفلإدلإ  تلمتاء  لإف حع ن تفيلالإ 
اوصظظظظقرلإ متلظظظظةة ةيظظظظز امتاء  اةظظظظلإ ا عظظظظلإا معتلظظظظة تفلإدظظظظلإ  تلمتاء الظظظظس ةحظظظظرو  

 ا علإةرلإ غاة صلإضين فلاهة      ،تف ادن تةعفس
اظظوعة الظظس ا  تف علظظن تف  صصظظن فاهظظة ا عظظلإا تف حع ظظن تفيلاظظلإ تاهظظة  

 يدظظلإم ةاظظه عفظظاح كظظع ا عظظلإا متلظظةة تفلإدظظلإ  تلمتاء  لإف حع ظظن تفيلاظظلإ  ظظلإفاظة افظظس 
ا   ظظ د تف علظظن ة صصظظن فاهظظة ا عظظلإا د اظظا معتلظظة تف حع ظظن تفيلاظظلإ ةظظز معتلظظة 

وم اظظظز ا   ظظظ د تف علظظظن تصظظظ ا  هظظظعع تفهظظظةا    دظظظ ع تفظظظالإل تف ظظظ ح  عتفعاظظظلإل  
حلإ اظظظل اظظظز  ظظظلإلا  تو ظظظد اصظظظ تا لإ  هظظظعع  –اء كظظظع ثظظظوق اشظظظرة  – صظظظل  
ع ةق  يل تف حلإكن   لإ تحروزظه ةظز ةعر ظلإ  كلإحظ  ئرحظرع  صظوف   ،الإام 

 الس ا علإا تفلإدلإ  تلمتاء غاة تف اهواة عتفح  تن ةارلإ 
فلغظظن  ةةم ظظلإ اظظ ا تتلإظظلإح  صظظيوبن كمةةا واتنينةة  لةة  اللارةةي ال رر ةة  

تفقةححان  لإفهعع تف ء  راح ف  تفةدوي ة لإشةة فل ح     ةةتدا تفاظظلإا تفلإظلإحوح  
  ز   لبو    –الله    ةز  ي  –تفقةحح  تةةة تف ء مالإح  افس ضةعاة تلائريلإحن  

   د تفلغن ةز تف ر صصاز    ةعلإ  تفلإلإحو  


