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رضوووا السووويد عبووود    / الأسوووتاذ الووودكتور المرحوووو     معىىىفل    إلىىىو  أس اذىىىلفاض  ل ف ىىى  

جفمعىا    -أأكيى  كييىا  ليقىنا ذىف قف  س قسم  لقىفون   للاىف ض أ لريى ض،  ، اذلفا أ ئي الحميد 
إشى  هل عيىو هىال  ل ذىفلا، ذىفئل  لمىنلو عى      خىل  مىف قممىل لى   كى   عين شمس، عيىو  

قم تل ا  ي هى  قىم ل هى  ج ىف   ل مىيم مى   ل ىفليين أ لاىصم ق أ ل ىمرقين أ ن ى    أ سىن  
  ألئك  فيقف. 

الأسوتاذ الودكتور/ عبودب عبودالعزيز  فل   معى كمف اتقمم  خفلص  لاىر  أ للقىمي  إلى   
جفمعىا عىين شىمس، عيىو     – ليقىنا    كييىا   -، اذىلفا  ققل ىفو أ لمفليىا  لعفمىا  الصعيدي 

ت ضىىىى  ذىىىىيفوتل  قةىىىىن   ئفذىىىىا لا ىىىىا  لم فقاىىىىا أ ليرىىىىم عيىىىىو  ل ذىىىىفلا، هفنذىىىىلفاض  لاىىىىر   
أ للقمي   لمنصن ، لمف لمسلل من  هلمفمل  فلريث  لعيم ، أ لي ص عيىو اصىفللل أجمتىل  
مىىىن اأ  مىىىف تاىىى ه   يقفئىىىل، هرىىىف  لىىىالك  نشىىى   نكةىىى  هىىى  تيمىىى  ماىىىفا  لريىىىث  لعيمىىى   

م فعرل، هيسيفوتل  للقمي  أ ق ل  م، أا جن من الله ع  أجى  ا  رملعىل  منهىن   ل ىيا  أ 
 أ لعففيا. 

الأستاذ الدكتور/ حسوا  رضوا  أه  ها   لمقفم ارضف، ق رسع   إق ا  اشر  معفل   
جفمعىا    -كييىا  ليقىنا    -، اذلفا أ ئىيس قسىم  لقىفون   للاىف ض أ لريى ض السيد عبد الحميد 
شى ه    ى   ين صى  مسىي ل أ لىمل كماى هف لى  عيىو هىال  لم  ذىا، م م ىف    عين شمس"،  لاض 

قةىن   لماىف كا، أم لاى   مىن ذىيفوتل  ل  ىو أ للنجيىل، أمقىم   لسىيفوتل ومفشىا خيقىل أأ ذىى   
 عيمل أوقا تنجيصفتل. إلو مف ذيقممل ل  من و و أإ شفو، ها  ل الله ع   خي   لا  ق 

الأسووتاذ الوودكتور/ رضوووا   لم فقاىىا معىىفل   كمىىف أاتقىىمم  فلاىىر   لا وىى  لعضىىن لا ىىا  
جفمعىا   ى     -عميم كييا  ليقنا  نذىة     –اذلفا  لقفون   للاف ض أ لري ض    –محمد عبيد 

، شىىىفك   لسىىىيفوتل تاىىى و ل  قةىىىن   لماىىىف كا  يا ىىىا  لم فقاىىىا أ ليرىىىم عيىىىو  ل ذىىىفلا،  ذىىىنو  
 . ملطي  إلو مف ذيقممل ل  من و و أإ شفو، ها  ل الله ع   خي   لا  ق 

  الأسووتاذ الوودكتور رم ووان لا وىى  لعضىىن لا ىىا  لم فقاىىا معىىفل   كمىىف أاتقىىمم  فلاىىر    
  جامعوة -الأسوبق   كليوة الحقووق عميود    –  الإقتصاد والمالية العامة أستاذ    –  صديق محمد 

، شىىىفك   لسىىىيفوتل تاىىى و ل  قةىىىن   لماىىىف كا  يا ىىىا  لم فقاىىىا أ ليرىىىم عيىىىو  ل ذىىىفلا،  حلووووان 
 . أإ شفو، ها  ل الله ع   خي   لا  ق ملطي  إلو مف ذيقممل ل  من و و 

                                                                      هفلار  لرم جميعف، أاو مرم الله جي  قم تل، ذموا اأفيفق ل  أس  لعيم أ لمع ها. 
 الباحث 

 

 شكر وتقدير 
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  المقدمة
 تحقيق في العالم دول غالبية تواجهها التي قتصاديةالا التحديات ضوء في

 مجموعة اذتخا ،عليها الملحة الضرورات من بات دفق والسياسية، التنموية هدافهاأ
 في شامل تطوير حول عمومها في تدور التي العامة ياتالسلوك تطوير برامج من

 تحدث نأ شأنها من والتي والسياسية، افيةوالثق والاجتماعية الاقتصادية الهياكل
 قتصاديالا النظام في وتحولات ،والكمية الكيفية المتغيرات من مجموعة

 عززوي ،للأفراد العامة للمعيشة العام بالمستوى رتقاءالا يضمن بما ،جتماعيوالا
  .الاقتصادية التنمية مفهوم بدوره

 والمالية الاقتصادية تالسياسا من مجموعة تستلزم التنمية عمليات نولأ
 في المتبعة الاقتصادية النظم عن النظر بصرف أهدافها، وتحقيق لإنجازها

 مدى نع أيضا النظر وبصرف ،ليةاالرأسم أم منها الاشتراكية سواء المجتمعات،
 أهداف تحقيق إلى برمتها السياسات تلك تسعى والتي ،عدمه من الاقتصادي تقدمها

 دولة من وتحولها الدولة دور تغيير الى أدى الذي الأمر ،الواسع بالمعنى المجتمع
 العشرين، القرن بدايات إلى الفكر هذا وامتداد عشر الثامن القرن في حارسة

 التدخل دور الدولة تبنت نأ إلى التقليدي، العامة المالية حياد فكرة على ستحواذهااو
 السياسة دواتأ همأ من الضرائب فيه أصبحت الذي الوقتب ،العامة الشؤون في

 تنمية في مالعا المال ستخداملا خلاله من تسعى والذي ،الضيق بالمعنى المالية
 المحلي المستوى على ليس ،وسياسية جتماعيةاو قتصاديةا متعددة أهداف وتحقيق
  .)١(يضاأ الدولية العلاقات طارإ في وإنما ،فحسب

 عادةإو للدولة، لداخليا النطاق ضمن المتبع الضريبي النظام صلاحإ طارإ وفي
 مجموعة ..." :نهاأ على الضريبية السياسة فترع فقد الضريبية، السياسة هيكلة

 الضريبية رهامصاد كافة مستخدمةً لة،الدو وتنفذها تخططها التي المتكاملة البرامج
 وتجنب مرغوبة، وسياسية جتماعيةاو ،قتصاديةا ثارآ لإحداث والمحتملة؛ الفعلية

                                                           

، دار قانون الضريبة على الدخل في مصرالتشريع الضريبي عبد االله الصعيدي، . د) ١(
 .وما بعدها ٢٩٥، ص٢٠٠٦النهضة العربية، الطبعة الأولى، 
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 نظر التي وهي )١(،"المجتمع أهداف تحقيق في للمساهمة ،أيضا مرغوبة غير ثارآ
 اسلوك واعتبارها للدولة، العامة السياسة أهداف لتحقيق خطة" :نهاأ على البعض اإليه
 أو مالية غراضأ تحقيق بغية الضريبية، شؤونها لتسيير ؛استراتيجية لخطة وفقا ،لها
  )٢(".السياسة تلك خلال من تحقيقها إلى ترمي سياسية، أو قتصاديةا أو جتماعيةا

 تحقيق ثارهاآ عن ينجم التي هي الضريبية السياسة أن إلى ،الفقه توصل وقد
 وهي الضريبية، القاعدة تكوين على سابقة بمرحلة تختص والتي المجتمع، أهداف
 المفهوم ضمن -  الضريبي صلاحالإ عملية عدلتَّ ،)٣(التطبيق في المتبعة السياسة

 بعض تخاذا نإف ذلك ومع العملي، التطبيق حيث من شاقة مهمة -  لالشام
 الضريبي، صلاحالإ على العمل نهاأش من ،ليةامتت زمنية مدد ضمن الإجراءات

 ذاتها، التطوير عمليةب تنهض التي الإجراءات من أي واستحداث شامل كبرنامج
 التي ،الاقتصادية تنميةال فكرة وبين ،العام المال جباية فكرة بين توافق إلى والتوصل

 الفكر عن النظر بصرف ،تخاذهاا الدولة على الملحة الضرورات من تبا
 دورا تلعب ،الضريبية لسياسةا فيه أصبحت ذيالّ الوقت في ،تتبناه ذيالّ قتصاديالا

                                                           

، بدون دار نشر، اقتصاديات المالية العامةمحمد رضا العدل، . علي لطفي د. د) ١(
دور السياسة الضريبية في العزيز،  سعيد عبد. د: انظر أيضا. ٦٩، ص١٩٨٧القاهرة، 

، رسالة دكتوراه، كلية التجارة، لقطاع الخاص مع التطبيق على مصرترشيد استثمارات ا
التشريع الضريبي االله الصعيدي،  عبد. ، مشار إليه لدى د١٩٨٩جامعة الإسكندرية، 

  .٢٩٦، مرجع سابق، صقانون الضريبة على الدخل في مصر
وراه، كلية ، رسالة دكتالسياسة الضريبية للدول المختلفةسلام،  عبد الفتاحأمين . د) ٢(

أثر سالم الشوابكة، . د: أنظر أيضا. ٤٨، ص١٩٧٠الحقوق، جامعة عين شمس، 
، مجلة الإصلاحات الاقتصادية على قانون ضريبة الدخل في المملكة الأردنية الهاشمية

اتحاد الجامعات العربية للدراسات والبحوث القانونية، العدد السابع عشر والثامن عشر، 
  .وما بعدها ٦٥٣، ص٢٠٠٣تشرين الأول -نيسان 

دور السياسة الضريبية في تحفيز الاستثمارات في ظل ، عبد العزيزالوليد صالح . د) ٣(
معوض . ؛ د١١، ص٢٠٠٢، دار النهضة العربية، القاهرة، التطورات العالمية المعاصرة

، دار السياسة الضريبية وجذب رؤوس الأموال الأجنبية في مصرالسيد محمد خليل، 
  .٧، ص٢٠١٤العربية، القاهرة،  النهضة
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 الناتج توزيع عادةإو المتاحة، الاقتصادية للموارد مثللأا التخصيص في هاما
 الاقتصادي والاستقرار التوزان وتحقيق ،)١(ةالمجتمعي الةوالعد يتفق بما ،المحلي

 شاملة إصلاح عمليات يضمن بما ،الاقتصادية الاختلالات ومعالجة ،والاجتماعي
 الدولة بقدرة ومباشرا وثيقا ارتباطا ترتبط نهاأ دام ما منها، ةالضريبي وخاصةً للدولة،

 السياسيةو التنموية شاريعهام ورفد ،ستراتيجيةالا خططها تحقيق على الاقتصادية
  .والدولي المحلي بشقيه المجتمع لتنمية

 تصحيح عملية من تنطلق المستحدثة، الضريبية السياسات رسم أهمية نولأ
 خلال نتائجها ظهرت والتي – غلبالأ على ترديةمال – سابقةال ضريبيةال لسياساتا

 ئمباد تفعيل استدعى مما النتائج؛ في حادة اختلالات عنها نجمي العملي، التطبيق
 صلاحالإ تحقيق على ساسيأ بشكل يعتمد الذي الجديد، يالمؤسس قتصادالا

 من ؛)٢(الحوكمة ومفاهيم معايير وتطبيق الاقتصادية التشوهات وعلاج يالمؤسس
 والقطاع المحلي المجتمع ومنظمات الدولة بين وشراكة ومصداقية وشفافية فصاحإ

 وتحقيق ،الفاعلة قتصاديةالا التنمية تحقيق بهدف ،انونالق بسيادة مقترنة ،الخاص
 ،)٣(ةالأساسي العامة الحاجات شباعإو ،جتماعيةالا العدالة كذلكو ،قتصاديالا التوازن

                                                           

، بحث الاقتصاديةتشريعنا الضريبي في دور التنمية العربي،  عبد االلهمحمد . د) ١(
. ؛ د٣٤، ص١٩٦٠محكم منشور في مجلة إدارة قضايا الحكومة، السنة الرابعة، مارس، 

 الإدارة الضريبية المصرية بين مشكلات الواقع وتحدياتبرس،  عطيةمحمد السيد محمد 
  .٢٥٨، ص٢٠١٦ولى، الأ، دار النهضة العربية، القاهرة، الطبعة المستقبل

مجموعة من المبادئ القانونية المالية والمحاسبية "على أنه  :يعرف مصطلح الحوكمة) ٢(
والرقابة التي تعنى بمكافحة الفساد المالي لمنع انهيار الشركات والمنشآت، وقد ظهر هذا 

، وذلك في أعقاب الانهيارات الاقتصادية، "شركاتحوكمة ال"المصطلح تحت مسمى 
والأزمات المالية، التي شهدتها عدد من الشركات في دول شرق آسيا وأمريكا اللاتينية، 

محمد . د: للمزيد انظر". ٢٠٠٣وروسيا، وكذلك الكثير من الشركات الأمريكية في سنة 
ت الواقع وتحديات الإدارة الضريبية المصرية بين مشكلاالسيد محمد عطية برس، 

  .وما بعدها ٢٥٨، ص٢٠١٦، مرجع سابق، المستقبل
، الدار الجامعية، النظم الضريبية مدخل تحليلي مقارنسعيد عبد العزيز عثمان، . د) ٣(

  .وما بعدها ١١، ص٢٠٠٤الإسكندرية، 


