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 كر وتقدير ش

كنا   وما  لهذا  هدانا  الذي  والإنعام،  الفضل  صاحب  العالمين،  رب  لله  الحمد 
الكلام  جمع  الله  رسول  محمد  سيدنا  على  والسلام  والصلاة  الله،  هدانا  أن  لولا  لنهتدي 

الله   أسأل  آله وأصحابه  وعلى  والأفهام،  العقول  بلاغته  وحضراتكم    أنوفاقت  يجمعني 
 دار السلام. يبهم ف

، فإنه ولإن كان الفضل كله لله بما  إلى أهله  الفضل  بركة العلم أن ينسبإنه لمن  
من لا يشكر  ، فإنه  ى إنهاء هذا العمل وسهل لي السبلمن النعم وأعانني عل  أنعم علي  

 . الناس لا يشكر الله
كلية  ب  العامرئيس قسم القانون  ، أستاذ و محمد سعيد حسين أمينالأستاذ الدكتور/   

ابتداء   الرسالة ويعلم الله   الحقوق جامعة عين شمس، أشكره  لقبوله الإشراف على هذه 
محب من  له  أحمله  ما  و او   ةمقدار  بالجميلا متنان  المستمرة  عتراف  لتوجيهاته  كان  إذ   ،

ا أو  لم يدخر وقت    ، إليه  نتهت  اومتابعته الدائمة بالغ الأثر وعظيم النفع على النحو الذي  
علم وانصرف عني، وإني إذ لا أجد ما    يا ف، وأشهد الله أني ما طلبته يوم  ا علي  جهد  

 . العافيةالصحة و  الله ودعائي المتواتر له بدوام ىأجره عل أوفيه به قدره فإني تركت  
الدكتور/   جعفرالأستاذ  أنس  القانون  محمد  أستاذ  سويف  ،  بني  بجامعة  العام 

، فقد شرفني بقبوله الإشتراك في لجنة المناقشة والحكم على ومحافظ بني سويف الأسبق
في   يطيل  أن  الله  وأسأل  الشرف  هذا  على  أشكره  السديدة،  بآرائه  وإثرائها  الرسالة  هذه 

 خير الجزاء.   طلابه لصحة والعافية وأن يجزيه عن  عمره ويمتعه با
بقبوله    نائب رئيس مجلس الدولة، الذي أكرمني ،  طه سعيد السيد الدكتور/    المستشار 

رغم مشاغله    الإشتراك في لجنة المناقشة والحكم على هذه الرسالة وإثرائها بآرائه السديدة، 
 . في عمره ويمتعه بالصحة والعافية   أشكره على هذا الشرف وأسأل الله أن يطيل   الكثيرة، 

الكساسبةالدكتور/   أحمد  الرؤوف  الإ،  عبد  القانون  بكلية    داري أستاذ  المشارك 
ومتابعته لخطواتها منذ  ،  لقبوله الإشراف على هذه الرسالةأشكره  ،  مؤتة  الحقوق جامعة

فله مني  ،  البداية إلى ما وصلت إليه الآن، ولم يبخل عليّ بعلمه وتوجيهاته وإرشاداته
 جزيل الشكر والعرفان. 

 الباحث 
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 بسم الله الرحمن الرحيم 
 : المقدمة وخطة الدراسة

حمد وآله وصحبه الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على سيدنا م 
    .لا باللهوسلم وما توفيقى إ

السلطا فى  تستند  العامة  الحديثة ت  الديمقراطية  الدستور  إلى    الدول 
يبين شكل  ،  وجودها وشرعيتها لأنه لا يتصور وجود دولة بدون دستور  أساس
الحكمتوطبيع،  الدولة نظام  واختصاصات ،  ة  العامة  وتنظيم  وكذلك ،  السلطات 

وواجباتهم   للأفراد  العامة  والحريات  بأحكام  فإن    وعليهالحقوق  يلتزم  الجميع 
الأدسال من  حال  بأي  عليها  الخروج  وعدم  تفقد    ؛حوالتور  ذلك  بخلاف  لأنها 
 .(1) ندها الشرعي فى النشأة والاختصاص س

الدستوري  رًاونظ القواعد  وسمو  القانونية  لعلو  القواعد  جميع  على  ة 
نها  إف،  العاديةكون الجهة التى تنشئه غير الجهة التى تضع القوانين  ،  خرى الأ

مبدأ الفصل    أساس الحديثة على    وني فى الدول الديمقراطيةتقوم فى النظام القان
السلطات  و ،  بين  الديمقراطي  بالنظام  المبدأ  هذا  فائقة    أهمية احتلاله  لارتباط 

ت خلال  من  الحقيقأومصانة  الممارسة  ترسيخ  على  بشقيها  يكيده  للديمقراطية  ة 
والوظائالسياسي   المهام  وتوزيع  الدولة  داخل  تركوالاجتماعي  وعدم  بيد  ف  يزها 

لأه واحدة  واحدةيئة  بهيئة  تركيزها  والإإلى    ييؤد ،  ن  والهيمنة  خلال  الاستبداد 
الديمقرا  بقاعدة السلطات التوازن  بين  الأفراد وانتهاكً ،  طي  وحريات  لحقوق  ا 

الحكمة  هل السلطات تمليمبدأ فصفإن  " وبالتالي"فالسلطة المطلقة مفسدة مطلقة
مصالأذلك  ،  السياسية تسير  لكى  سيرً نه  الدول  حسنً ح  لا  أ  اللازممن  فإنه    اا 

 (2)تتركز السلطات كلها فى جهة واحدة ولو كانت نيابية تعمل لصالح الشعب 

  .ا ومحكومين لتلك القواعد الدستوريةحترام الجميع حكامً اوهذا يعنى ضرورة 
 

دستور  1) تعديلات  العضايلة،  أمين  د.  فى    1952(  السلطات  تنظيم  على  الأردن،  وأثرها 
 . 1621(، ص4( العدد )17لبحوث والدراسات، المجلد )بحث منشور فى مجلة مؤتة ل

الفكر  (  2) وفى  المعاصرة  العربية  الدساتير  فى  العامة  السلطات  الطماوى،  سليمان  د. 
 . 451، ص  1996قاهرة، السياسي والإسلامي، دار الفكر، ال
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على  سيسً وتأ الأأن  ا  في  الدستورية  تعمل  النصوص  الديمقراطية  نظمة 
وشكل العلاقة  ،  وتحدد وظائفها واختصاصتهات الدستورية  نشاء المؤسساإعلى  

بينها السياسي ف،  فيما  النظام  المي دولة بحد أ  ي وتحديد قواعد  تلك  ؤسسات ود 
مجالاته بجميع  المجتمع  فى  التطور  حالة  مسايرة  عليها  وجب  لذا  ،  الدستورية 

لأ نظرً  و ا  مقدس  غير  جمودها  يجب  أن  لتحقيق  أنها  الحياة  حركة  تراعي  ن 
الال المكتسبات  وتحمى  العام  والثورات صالح  الفوضى  وتجنبها  للدول  ، وطنية 

 .والانقلابات 
الأ هذ  خلاف  ال الديمق  ساسوعلى  السلطات راطي  بين  للفصل  ، نظري 

عام   عقب  العربية  الدول  بعض  واسعة    2010شهدت  شعبية  تطالب ثورات 
وال واحترام  بالحرية  الوعالشعوب    إرادةديمقراطية  من  حالة  المجتمعي لتنشط   ى 

الأ احترام  السياسية  بضرورة  و نظمة  الدستورية  جوهرية  إللحياة  تعديلات  دخال 
 . ر السلطات ومبدأ المشروعيةتحترم قاعدة أن الشعب مصد 

ثرها على  أ"التعديلات الدستورية و   ـتي هذه الدراسة الموسومة بأ وعليه ت
   " دراسة مقارنة  -ردن  العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية فى مصر والأ

ن السلطتين  حكام والضوابط الدستورية لشكل العلاقة بي يم الأ يلمناقشة وتحليل وتق 
التنفيذية قبل عام  لأ،  تنفيذيةالتشريعية وال للسلطة  العملية  الممارسة  م  2011ن 

والأ من مصر  كل  تغولاً ردن  فى  السلطات    جسدت  اختصاصات  على  وهيمنة 
ا  الأخرى  صلاحياتها  من  للممارسة  ،  لدستوريةوجردتها  البارزة  السمة  لتشكل 

والأ مصر  فى  السياسي  للنظام  الأالعملية  المحرك  لتكون  لحالة  ساسردن  ي 
والغا بالإ لسخط  والمطالبة  للشارع  النزول  قرر  الذى  الشعبي  صلاح  ضب 

 وبناء دولة المؤسسات والقانون.   ، يعيالسياسي الشامل والتشر 
ذلك على  الفإن    وبناء  مصر  الحجمهورية  عرفت  الدستورية  عربية  ياة 

الإ وب   1805منذ عام   تجميد  الإأشكال مختلفة ورغم  لها حتلال  أن    نجليزي  إلا 
والحرية    شعب ال  إرادة بالاستقلال  والمطالبة  تحقيق  أبالمقاومة  عن  سفرت 
،  النيابي البرلماني  ساسيقوم على الأ م  1923عام  ول دستور أستقلال ووضع  الا

إلا    1930ورغم التراجع عنه من قبل الملك عام    ، حزاب السياسيةومشاركة الأ
الدستور  العودة للعمل ب  1935حزاب السياسية وقوى الشعب فرضت بعام  الأأن  
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وسقوط    1952عام  حرار حتى قيام ثورة الضباط الأ   ه قالسابق والذى استمر تطبي
لتوالي الاعلانات  اسم الجمهورية العربية المصرية    النظام الملكي واتخاذ مصر 

و ال والدساتير  الرئاسي دستورية  بالطابع  عام    تميزت  دستور  ليشكل  والمختلط 
 ، كثر من تعديل عليهأجراء  إود و ربعة عقأكثر من  الذى استمر نفاذه لأ   1971
أنها السياسي من الصمو   إلا  النظام  تمكن  لم  ثورة شعب مصر  أمام    د جميعها 
صوص دستور دستو يزيل عوار ن  إعداد إلى    الذى تطلع  2011يناير   25عقب  
التنفيذية  وي  1971 السلطة  وتغول  هيمنة  من  ويحد  السلطات  بين  التوازن  عيد 
الجمهورية في  ممثلة   التمن    تملي،  رئيس  اللجنة  دستور أخلال  وضع  عام  سيسة 
من    2012 ملامحأكان  وتوسيع    هبرز  للسلطة  السلمي  التداول  مبدأ  تطبيق 

التشريعية السلطة  واختصاصات  النظإ و   ،صلاحيات  اختيار  في  ر  عادة  طريقة 
طويلاً   ،الرئيس يعمر  لم  الدستور  هذا  المسلحة   لكن  القوات  انحازت  حيث 

المص إلى    المصرية ما الشعب  فى  بثورة    ري  ويعقبها    2013يونيه    30عرف 
استفتاء إ تم  دستور  الأالش  صدار  عليه  البارزة  السمة  وكانت  عليه،  خذ عب 

تاريخ  في  ول مرة  أمهورية كس الجلرئي  المساءلةقرار مبدأ  إبالنظام الديمقراطي و 
و  الثاإ مصر  التشريعية  بالغرفة  النظر  والفلاحينعادة  العمال  تمثيل  ونسب  ، نية 

توبع الأد  الاستقرار  والاجتماعي  حقيق  مجلس  في    أعضاءخمس    ارتأى مني 
إعادة برز التعديلات بأوتمثل  ،  2019رورة تعديل الدستور فى عام  واب ضالن

الرئيسالنظر في   الرئاسة    صلاحيات  ست سنوات  إلى    ربع سنوات أمن  ومدة 
رير مزيد والعودة للعمل بالغرفة التشريعية الثانية تحت مسمى مجلس الشيوخ وتق

 من الحريات والحقوق للافراد.
المقابل  الأالمملكفإن    وفى  الدستوري  ة  التنظيم  عرفت  الهاشمية  ردنية 

الأ القانون  بصدور  وذلك  تاسيسها  عام  ساسمنذ  تميز    ذىال  1928ي 
الأ برئاسة  التنفيذية  للسلطة  الواسعة  اللهمير  بالصلاحيات  تحقق    أنإلى    عبد 

عام   د وصدو   1946الاستقلال  الإستو ر  اسم  وتحويل  الاستقلال  إلى    مارةر 
 بسنوات قليلة  هيعقبالحكم ملكى وراثي و   ن نظامأدستور على  مملكة والنص بال

جاء  وإلى أن 1952ا عام  حاليً صدار الدستور النافذ إ  - وبعد وحدة الضفتين -
ا من مبدأ الفصل المرن  ن نظام الحكم نيابي ملكي وراثى متخذً أ  الأولىبمادته  


