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 جامعة عين شمس.  - كلية الحقوق  - القانون العامورئيس قسم  أستاذ
 

 م 2022 - ـه1443





 

 

 

                   

 
                   

 كلية الحقوق     
 العامقسم القانون            

 

 صفحة العنوان 
 

 مصطفى محمود خليل إبراهيم: اسم الباحث
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 . : الدكتوراهالعلمية الدرجة

 .ن العامقانو: اللقسما
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 كلية الحقوق     

 العامقسم القانون            

 رسالة دكتوراه
 مصطفى محمود خليل إبراهيم: اسم الباحث

 ي فى مجال الضبط الإدار لتقديرية تأثير السلطة ا ىمد: لرسالةعنوان ا
 ( ي)دراســة مقارنــة بين القانون والفقه الإسلام       

 : الدكتوراهالعلميةالدرجة 

 كم على الرسالةلجنة المناقشة والح
 )رئيسا  (                               محمد أنس قاسم جعفر /أ.د

   سبق ومحافظ بني سويف ال جامعة بني سويف    -  قوق الح   كلية     –ام  ون الع القان   أستاذ 

 )عضوا  (                                            محمد الناديفؤاد  /أ.د
 الزهر بالقاهرةجامعة  - والقانون الشريعة كلية  -أستاذ القانون العام 

ا مشر(                   محمدسعيد أبو الفتوح /دأ.
 
 ) عضوا  وف

 عين شمس جامعة    -الحقوق كلية    -  الشريعة الاسلامية أستاذ  

 )عضوا  و مشرفا   (                         منى رمضان بطيخ /ددأ.أ.

 مس. عين ش  جامعة - كلية الحقوق  - القانون العامورئيس قسم  أستاذ
 الدراسات العليا 
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 إهداء

 

 أتقدم بأسمى آيات الشكر والتقدير إلى:

 الدى رحمه الله وأنزله منازل الشهداء وإلى 

ووالدتى حفظها الله وبارك فيها تقديراً لمكانتهما  

وإلى زوجتى المخلصة  .. وعرفاناً بفضلهما 

تقديراً   .. ان صبرها مداداً لهذه السطور التى ك

للتضحية وإجلالاً للوفاء وإلى أبنائى عبدالرحمن  

م  هبارك الله في .. الله ونهى وإلى أهلى   ومنة

ووفاء وعرفاناً بالجميل إلى فضيلة    ..  جميعا 

محمد عبدالمنعم حبشي رحمه    الأستاذ الدكتور / 

 .الله وأنزله منازل الشهداء

 . هذا الجهد المتواضع أهديهم جميعاً  

 الباحث 





 

  
 

 شكر وتقدير 

 
 الرحمن الرحيم بسم الله

 تح  تج به بم بخ  بح بج  ئه  ئم ئخ  ئح ئج ُّٱٱ
   َّ  حم  حج جم جح  ثم  ته تم   تخ

   (19) ة، الآيسورة النمل 
 

الصالحات   تتم  وجلاله  بعزته  الذي  لله  لجلال   ..الحمد  ينبغي  كما  الحمد  لك  يارب 
سلطانك   ولعظيم  ) صل الله   ..وجهك  محـمـد رسول الله  سـيـدنا  عـلى  والسـلام  والصلاة 

   تسليماً كثيراً  عليه وسلم ( سيد الخلق النعمة المهداه وعلى آله وصحبه وسلم
 ر والتقدير إلى: كوأتقدم بأسمى آيات الش
الدكتور محمد    /الستاذ  أبوالفتوح  الحقوق سعيد  بكلية  الإسلامية  الشريعة                                أستاذ 
 جامعة عين شمس   

الدكتورة   بطيخ  /والستاذة  رمضان  العام                منى  القانون  قسم  ورئيس                    أستاذ 
 شمس بكلية الحقوق جامعة عين

السبل  كل  وتيسير  العون  كل  وتقديم  الدراسة  هذه  على  الإشراف  قبولهم  على 
برحابة صدر وسعة أفق وضمير وقد تفضلا بالإشراف على هذه الدراسة ولم يدخرا وسعاً 

المُثابرة والإخلاص   تعلمت معنى  العون والمساعدة ، فمنهما  يد  تقديم  وكيف يجتهد فى 
 . تعالىالإنسان للوصول للنجاح بفضل الله

 كما أتقدم بأسمى آيات الشكر والتقدير إلى أساتذتى الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة والحكم:
  بني جامعة –  الحقوق  كلية – العام القانون  أستاذ  جعفر قاسم أنس  محمد  /الأستاذ الدكتور

 . الأسبق  سويف بني ومحافظ سويف
  –والقانون   الشريعة  كلية  –  لعاما  القانون   أستاذ    النادي  محمد   فؤاد   /الدكتور  والأستاذ 
 . بالقاهرة الأزهر جامعة

لهم  الله  وأسأل  الدراسـة،  هذه  مـنـاقشة  فى  اشتراكهم  شرف  بمنحى  لتفضلهم  وذلك 
 .جميعاً أن يمتعهم بالصحة والعافية، وأن يجزيهم عنى خير الجزاء

الحقو  كلية  أسرة  بالشكر  عناية وأخص  من  قدموه  لما  شمس  عين  جامعة   ق 
في   ، وأشكر كل من منحنى من علمه وتوجيهه للمشاركةلال إعداد هذه الدراسةخورعاية  

                .هذا العمل
 الباحث 
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 المقدمة 

 ة قدمالم
وهوُحقُيمنحُُُُ،متيازاتُالقانونيةُللإدارةُهىُأحدُالإعدُالسلطةُالتقديريةُُتُ 

مةُءفىُالظروفُالطبيعيةُواتخاذُالقراراتُالملاُُالإدارةُممارسةُنشاطهاُالعادى
معينة ظروفُ يُ ُُ،أمامُ هذهُولمُ بصددُ معينُ قرارُ اتخاذُ منُ القانونُ لزمهاُ

الخارجةُعنُظروفُعمل الخاصةُ الطبيعيةُالحالاتُ التقديريةُلاُُُُ،هاُ والسلطةُ
ظهرُفىُنظامُلاُيأخذُبنظامُالدولةُالقانونيةُومبدأُسيادةُالقانونُلأنُالأصلُُت

بالقانونُ مقيدةُ الإدارةُ تكونُ أنُ القانونيةُ الدولةُ منُُُُ،فىُ بقدرُ تتمتعُ أنهاُ إلاُ
قراراتها واتخاذُ التصرفُ فىُ للقانونُُُ،الحريةُ مخالفاًُ ذلكُ يعدُ أقرُُُ،ولاُ حيثُ

الق إصدارُ ملائمةُ الإدارةُ لجهةُ القضاءُالقانونُ مراقبةُ ظلُ فىُ الإدارى،ُ رارُ
ايةُالأفرادُمنُتعسفُجهةُوذلكُلحمُُ،لاُلملائمةُإصدارهُُعيةُهذاُالقراروُشرُمل

0ُ(1)ُالإدارة
المظاهرُُ علىُ رقابتهُ فرضُ بمجردُ يكتفىُ الدولةُ مجلسُ كانُ ولقدُ

الُإالخارجي المتمثلةُفىُ للقرارُالإدارىُ إلاُأنهُأصبحُبعدُُُُ،ختصاصُوالشكلةُ
أحدُُُُوذلكُلأنُمبدأُالمشروعيةُي عدُُُ،عيةُهذاُالقراروُشرُمصرُُذلكُيراقبُعنا

القانونية الدولةُ لقيامُ اللازمةُ الرئيسيةُ لاُُُُ،المبادئُ للقانونُ السيادةُ فتكونُ
الإدارةُُللأشخاصُ جهةُ يمثلواُ كانواُ الإدارة0ُُوإنُ تخضعُ ممارسةُُُُولاُ فىُ

فىُاستعمالُُإلاُإذاُكانُفىُممارستهاُتعسفُُُُ،السلطةُالتقديريةُلرقابةُالقضاء
أوُلمُيكنُهذاُالقرارُالمطعونُفيهُمنُُُُ،السلطةُأوُلتحقيقُغرضُغيرُمشروع

أصدرته التىُ هذهُ الإدارةُ جهةُ ممارسةُُُ،اختصاصُ علىُ القضائيةُ والرقابةُ
الإدارةُلسلطتهاُالتقديريةُتقتضىُالموازنةُبينُعدمُالتضييقُعلىُالإدارةُوبينُُ

ال الحريةُ الُُ،فرديةحمايةُ السلطةُ فىُُوتختلفُ الإدارةُ بهاُ تتمتعُ التىُ تقديريةُ
إذُتتولىُُُُ،ختصاصُالمقيدُبماُيلائمُكلُحالةُعلىُحدةُعنُالإاتخاذُقراراتهاُُ

 

التقديريةُللإدارةُودعاوىُالإنحرافُبالسلطةُفىُالأحكامُُحافظُُأحمدُُد.ُُ(1ُُ) نجم،ُالسلطةُ
ُُ.8الحديثةُلمجلسُالدولةُالفرنسى،ُمطبعةُجامعةُالزقازيق،ُص
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 المقدمة 

القانونيةُوصياغتهاُفىُصورةُجامدُ القواعدُ التشريعيةُسنُ تملكُُُُةالسلطةُ ولاُ
تطبيقهاُ أثناءُ تقديريةُ سلطةُ هُُُالإدارةُ الإوهذاُ المقيدُوُ تكونُُُُ،ختصاصُ وقدُ

وهذاُُُوحينئذُيكونُللإدارةُسلطةُتقديريةُأثناءُتطبيقهاُُرةُمرنةصياغتهاُفىُصوُ
وقدُأقرُالقانونُلجهةُالإدارةُسلطةُتقديريةُواسعةُُُ،ختصاصُالتقديرىُهوُالإ

وإلغائهُ وسحبهُ وتجديدهُ السلاحُ تراخيصُ كمنحُ المجالاتُ بعضُ فىُ ُُالنطاقُ
الجنسية المجُُومنحُ فىُ الإجابةُ درجاتُ تقديرُ فىُ تقديريةُ سلطةُ الُوكذلكُ

دامُالسلطةُإذاُثبتُبصورةُُوهذهُالسلطاتُيحدهاُالتعسفُفىُاستخُُ،مىيعلتال
0ُ(1)واضحةُ

ويتفقُكلُمنُالقانونُالإدارىُوالفقهُالإسلامىُعلىُأنُضوابطُالسلطةُُ
ولقدُجاءتُالشريعةُالإسلاميةُبالأحكامُُُُ،تقديريةُتهدفُإلىُالمصلحةُالعامةال

والإباحةُُالتكليفية التخييرُ والتركُُُبحيثُُُ،ومنهاُ الفعلُ حريةُ للمكلفُ ُُيصبحُ
الذىُيتركهُالتقديريةُفىُالمجالُُُُوتكونُالسلطةُُ،والأصلُفىُالأشياءُالإباحةُ

وتجتمعُضوابطُالسلطةُالتقديريةُفىُالفقهُالإسلامىُُ،ُُالنصُأوُالحكمُالشرعى
وذلكُلأنُُُ،فىُقاعدةُالتصرفُعلىُالرعيةُمنوطُبالمصلحةُواستعمالُالأصلح

وإنماُُُُليسواُعمالًاُلأنفسهمُُنهمُمنُموظفينُفىُفروعُالإدارةأولىُالأمرُومنُدوُ
الأمةُفىُالقيامُبأصلحُالتدابير،ُكقيامُالعدلُودفعُالظلمُوصيانةُُُُعنوكلاءُُ
لذاُأوجبتُالشريعةُُُ،عامةعبرُعنهُبالمصلحةُالئلُمماُيُ بأفضلُالوساُُُالحقوقُ

ُُ،ىالإسلاميةُأنُيصدرُتصرفُولىُالأمرُعنُباعثُلاُيناقضُمقصدُشرعُ
العامة المصلحةُ غيرُ فىُ السلطةُ استعمالُ أنُ أغرُُُإذُ لتحقيقُ غيرُُأوُ اضُ

يُ  والإدارةُوهىُتؤدىُواجباتهاُفىُتحقيقُالمصلحةُُُُُ،عدُتعسفاًُوظلماًُمشروعةُ
فىُُُ،العامة المجتمعُ داخلُ الأفرادُ سلوكُ يضبطُ نظاماًُ تضعُ أنُ لهاُ لابدُ

لحقوقهم الإدارىُُُممارستهمُ بالضبطُ يسمىُ ماُ تُ ُُ،وهوُ وُإذُ الضبطُُعدُ ظيفةُ
 

د.ُمحمدُإسماعيلُعلمُالدين:ُالتزامُالإدارةُالقانونىُفىُممارسةُالسلطةُالتقديريةُفىُ(1ُُ)
ُُ.32،ُص1971ُُالفقهُوالقضاءُالفرنسى،ُالقاهرة،ُ


