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 كلية الحقوق         

 قسم الدراسات العليا

 

 تسوية المنازعات الناشئة عن أوامر التغيير 

 فى العقود الإدارية الدولية  
 

 مقدمة من دكتوراه رسالة 

 الباحث 

 برعى كريم على محمد عرفة
 لجنـــة المناقشــــة والحكـــم على الرسالة: 

 الأستاذ الدكتور / ربيــــع أنــور فتـــح الباب 

 أستاذ القانون العام ووكيل كلية الحقوق بجامعة عين شمس 
 ا رئيـــــسً

 الأستاذ الدكتور / أمـــير مـحمــود الســــيد  

لمرافعات المساعد ورئيس قسم القانون الخاص بجامعة  أستاذ قانون ا
 الأزهر  

 ا اعضــــــوً

 الأستاذة  الدكتورة / هبــــة بــــدر أحــمـــــد 

 أستاذ قانون المرافعات المساعد بكلية الحقوق جامعة عين شمس 
 ا ا مشرفً

 ااعضــــــوًو
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   ِوَيَصْبِرْ ف إِنََّ الل َّهَ ل ا يُضِيعُ أ جْرَ الْمُحْسِنِيَ إِن َّهُ مَنْ يَت َّق    

  

 [ 90]سورة يوسف، آية  

 

 

  



 (‌ج‌‌)

 داء ــهإ

إلى راعي العلماء في هذا البلد العظيم، الذي يسارع الزمن ويتحدى الصعاب لكى تحيا مصر  

                   عالية شامخة أبي ه.

 ( عمرهأطال الله )        السيسيالسيد الرئيس/عبد الفتاح 

 الحبيب العطوف  أبي •

مثال التفاني والإخلاص، منبع الخير والتضحية والإيثار، ومثلي الأعلى في الحياة؛ فهو من 

                                                                                 عل مني كيف أعيش بكرامة وشموخ ، فلقد كان له الفضل الأو ل في بلوغي التعليم العالي. 

 الحنونةأمي  •

أعلو، وعليها أرتكز، فهي ملحمة  لا أجد كلمات يمكن أن تمنحها حقها، إلى من بـــــــها

                                                                                   الحب وفرحة العمر، منبع المحبة والإيثار والكرم فلقد ضح ت من أجلي ولم تد خر ج هد ا في 

                         سبيل إسعادي على الد وام.

 وأخوات إخــواني  •

                                                                        سندي وعضدي ومشاطري أفراحي وأحزاني، من أمد وني بالنصح والإرشاد، من علموني 

                                                         ط وحب وتعاون لا تساوي شيئ ا، الذين بذلوا جهد ا في مساعدتي أن الحياة من دون تراب

                   وكانوا خير  سند . 

 زوجتي الغالية  •

أسمى رموز الإخلاص والوفاء، رفيقة الكفاح التي لم تبخل بوقت أو جهد لمساعدتي، التي  

إنها  ،                                             ، التي شاركتني الخير والشر ولم تتذمر يوما                                     ملأت حياتي بالتحدي، وتخط  ي الصعاب

 شريكة حياتي الأولى والأخيرة. 

 أبنائي •

                                                                           فلذات أكبادي وقلبي النابض روحي وق ر ة عيني ونبض فؤادي، الذي أتشو ق لأن أرى  

 مستقبلهما المشرق بإذن الله. 

 ،،،،، المتواضع وعمليأهدى إليكم ثمرة جهدي 



 (د‌‌)

 شكر وتقدير 
بددددالعلم الحمددددد ح  ددددا و الموددددف و دددددم والمته ددددل علدددد  جميدددد   لقددددف   

التعليم لهم، والصلاة والسلام عل  معلم البشرية )صلى الله عليه وسلم( الدي    بسط  والمعرفة ويسر
ورد عوددف فددح الحدددري الشددرير الله  نشددكر ر مددن   نشددكر الوددا الله وامت ددا   لدديل  

 - / هبه بددر حمددد ةالدكتور  ةالأستاذ  أتوجف بخالص الشدكر والتقددرر الد 

بكليدددة الحقدددوق جامعدددة عدددين شدددمس لته دددلها اسدددتاذ قدددانون المرافعدددات المسددداعد 
بالأشددراع علدد  الرسددالة واسددداو الوصدد  والتوجيددف الددداوا  تدد   ددر  هدديا العمددل 

 ر فأسأل ر أن نمتعها بالصحة والعافية وجزاها ر كل  ير.و ال  الو
الأسددتاذ  كمددا أتوجددف بخددالص الشددكر والعرفددان الدد  قلددو القددانون العددام  

أسدتاذ القدانون العدام ووكيدل كليدف الحقدوق  - الباب فتحربيع حمنور /   الدكتور
جامعف عدين شدمس. لته دلف ارئاسدة لجودة المواقشدة والحكدم علد  الرسدالة بدالر م 
مدددن انشددداالف واقتلاعدددف مدددن وقدددع وجهدددد فجدددزام ر عودددح  يدددرا ومتعدددف بالصدددحة 

 والعافية.
 - حممد  مودوا الدديد /الأسدتاذ الددكتور   والشكر مو دول الد   

 قانون المرافعات المساعد ورئيس قسم القانون الخاص بجامعة الأزهر.أستاذ 
لته ل سديادتف بع دوية لجودة المواقشدة والحكدم علد  الرسدالة، فجدزام ر   

  ير جزاو ومتعف بالصحة والعافية.
أسأل ر العظديم أن نجعدل هديم الرسدالة والجهدد المتوامد  المبديول فيهدا   

 .للأمام لكل من سل  درا البحي و و العلم والمعرفةعلما  روته  بف، و لوة 
  

،،،وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمي 



 

-5- 

 
 

 المقدمـــة
تهدددع الدولددة مددن وراو عاددرام عقودهددا مدد  الأشددخاص ا عتباريددة العامددة   

والخا ة عل  تحقيد  التوميدة ا قتصدادنة وذلد  فدح عندار توهيدي  لتهدا الشداملة. 
فهدديم العقددود لهددا نبيعددة  ا ددة  سدديما أنهددا تهدددع علدد  تحقيدد  ا ددد  و ددائ  

ويبدددددو ذلدددد   الدولددددة الأساسددددية والمتم لددددة فددددح عشددددبار الحاجددددات العامددددة للأفددددراد،
اومدددوي فدددح  الدددة تعاقدددد الدولدددة أو أ دددد الأشدددخاص ا عتباريدددة العامدددة او دددهها 
سدددللة عامدددة مددد  ندددرع أجوبدددح بقصدددد عقامدددة مشددداري  البويدددة التحتيدددة واسدددتالال 

 مواردها اللبيعية. 
 –وموها الدول الوامية  –اتجهع العدرد من الدول    الأ يرةوفح السووات    

بالإمدددافة علدددح تحددددري البويدددة التحتيدددة المتهالكدددة، علددد  عقامدددة اويدددة تحتيدددة قويدددة 
وأارمع العدرد من العقود الدولية للاستهادة من الخبرات الدولية فح هيا المجدال، 
فظهدددرت عقدددود الإنشددداوات الدوليدددة وا سدددت مار ومدددن أشدددهر تلددد  العقدددود الصدددياة 

ين، ( الصادرة عن ا تحاد الدولح للمهودسدين ا ستشداريFIDICالوموذجية لعقد )
فقدرات التعددرل وأوامدر التاييدر  وتعد هديم العقدود مدن أك در العقدود ا تياجدا  لإدرا 

نظدرا   متدددادها فتدرة نويلددة مددن الوقدع لتوهيدديها ، فددالتايير والتعددرل أمددر تهرمددف 
نبيعدددة الأشدددياو لمدددا نعتريهدددا مدددن تايدددر فدددح الظدددروع التدددح ردددتم توهيدددي العقدددد فدددح 

 . (1)عنارها
د علاقدات العقدد الإدار  الددولح علدح جاندو ا دتلاع ونظدرا  لتشداب  وتعقد  

الددوظم القانونيددة اددين دولددة محددل التوهيددي ودولددة المقدداول الموهددي للمشددرور، والتددح قددد 
 

(  ان احداث تغييرات أو تعديلات في المشروع أمر حتمي حيث إنها من حقائق الحياة 1)
) مجلس أبحاث العلوم الهندسية   EpsRcفي مراحل دورة حياة المشروع ، وفي تقرير   

بالمملكة المتحدة ( ورد بأن " أكثر من ثلث العملاء الكبار غير راضين عن أداء المقاولين  
بالالتزام   يتعلق  المنتج فيما  وتوصيل  العيوب  علاج  وكذلك   ، المحددين  والوقت  بالسعر 

مشار اليه لدى / مروه محمد أحمد عبدالحافظ، تطوير إدارة    النهائي بالجودة المطلوبة "
أوامر التغيير خلال مرحلة التنفيذ للمشروعات الحكومية في مصر، رسالة ماجستير، قسم 

 . 46، ص 2017سيوط، العمارة الهندسية بكلية الهندسة، جامعة أ
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علدددح تسدددوية هددديم الخلافدددات  نحتدددا تقدددود علدددح الخدددلاع والموازعدددة ايدددوهم، وهددديا 
  او.اوسائل تته  م  نبيعة العقود الإدارية الدولية كالتوفي  والتحكيم والق

  أهمية موضوع الدراسة:

تبددددو أهميدددة أوامدددر التاييدددر فدددح العقدددود الإداريدددة الدوليدددة، نظدددرا   متدددداد   
توهييها فترة زموية نويلة تؤد  عل  تاير الظروع التح رتم فيها هيا التوهيدي عدن 
تل  التح أارم فيها العقد، وانلواو الأ ير عل  م ل هيم البودود نحددد درواميكيدة 

 ددداد نددور مددن التددوازن المددالح ومرونددة تواكددو وتواسددو  صددائص هدديم العقددود وا
 لها. 
ومدددن نا يدددة أ دددر  فدددغن أوامددددر التاييدددر تعكدددس سدددللة الجهدددة الإداريددددة   

المتعاقدة فح مد  ملائمدة توهيدي العقدد مد  التلدورات الحادمدة للمرفد  العدام، وهدو 
ما روجو علد  المتعاقدد معهدا توهيديها، وان كدان لدف الملالبدة بدالتعويأ عذا نشدأ 

 انو المالح للعقد الإدار  الدولح. عوها ع لال فح الج
وقد نه ل المتعاقد اللجوو عل  التوفي  أو التحكيم أو  يرها مدن وسدائل   

وانالدة  ؤفأ الموازعات اد   من اللجدوو علد  المحداكم ومدا قدد نعتريهدا مدن تبدان
 أمد الوزار، وذل  للملالبة بحقوقف الواشئة عن أوامر التايير. 

ات بِكدددر لدددم تأ دددي نصددديبها الدددوافر مدددن الدراسدددة و  زالدددع هددديم المومدددوع  
 والبحي العلمح الأكادنمح عل  الر م من أهميتها.

 الهدف من اختيار موضوع البحث: 

د البويددة التحتيددة المتخصصددة والتددح رددتم توهيدديها يان انتشددار مشدداري  تشددي  
شدددركات المقددداو ت عدددادة مدددا تكدددون  عدددن نريددد  العقدددود ا داريدددة الدوليدددة وأنرفهدددا

ميدددة او ردددتم تمويلهدددا مدددن قبدددل جهدددات أجوبيدددة وهددديا رتللدددو اسدددتخدام بعدددأ عال
( وت ددددموها لأوامددددر FIDICالومدددداذ  الخا ددددة فددددح العقددددود م ددددل عقددددد الهيدددددن  )

ر بعد فترة مدن اددو توهيديم وك درة التسداا ت عوهدا و ا دة عذا تدم توهيدي تلد  يالتاي
تحليل علمدح  المشروعات فح مصر فما رهدفف البا ي من وراو هيم الدراسة هو
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علد  توهيدي العقدود الإداريدة للدولدة، كخلدوة أساسدية لمعرفدة   اير وأمرهديلأوامر التا
و التوفيدد  أو المشدداكل والموازعددات سددواو ق دداو أو مددن  ددلال التحكدديم أ أسددباا 

لحهاظ عل  استكمال توهيي العقد الإدار  الدولح من الأ ر  ل   يرها من الوسائل
 أنرافف والقيام بالتزاماتهم من نا ية أ ر .نا ية، و هظ  قوق 

ومددن هوددا  هددرت الحاجددة الدد  دراسددة أوامددر التاييددر فدد  العقددود الأداريددة   
الدولية وبحي الأسباا الحقيقية لها وتحدرد ما هو مرور  وما هو ذو مخدانر 
علدد  توهيددي هدديم العقددود، وذلدد  باددرا تقليددل فددرص الوزاعددات الواشددئة عددن تلدد  

 الأوامر.
 يات البحث: إشكال

مددا هددو مههددوم العقددد الإدار  الدددولحع ومددا هددح معددارير تحدردددمع  ا ددة أن  -
هوددداع  دددعوبة فدددح التهرقدددة ادددين عقدددود التجدددارة الدوليدددة والعقدددود الإداريدددة الدوليدددة 

 وأزال اللبس فح التهرقة ايوهما ع وكي   سم الق او هيا الوزار
دائمدا  لأوامدر تاييريدة عودد توهيديم أم هل توهيي العقود الإدارية الدوليدة نحتدا   -

أن هوددداع شدددروب ومدددوابط لإ ددددار م دددل هددديم الأوامدددرع ومدددا هدددو دور القامدددح 
الإدار  فح موازعات العقود الإدارية، هدل تمتدد رقااتدف علدح تواسدو وملائمدة هديم 

 هح بالتعويأ لللرع المت ررع تالأوامر ومن مم علااوها ع ام نك
ر سدددواو مدددن نا يدددة تلبيدددة يدددايدددة لأوامدددر التايمدددار ا نجاعلددد  الدددر م مدددن اآ -

متللبات جدردة للإدارة المتعاقدة، ع  أن لها آمار سدلبية تتم دل فدح زيدادة التكلهدة 
علد  المتعاقدد او تددأ رم فدح توهيدي العقددد وفقدا  للجدددول الزمود  عمدا قددد رتسدبو فددح 

فدد  و  دديانة مر الدددولح، ومددن مددم توقدد  انشدداو أ نددزار  ددول توهيددي العقددد الإدار  
  يو  فح الدولة.

هل تكهح نظرية التوازن المالح فح العقد الإدار  لمواكبة أوامر التاييدر فدح  -
العقدود الإداريدة الدوليدةع أم   ادد مدن ااتددار نظريدات أك در  دامدة لتواسدو الواقدد  

 العملحع 
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مدددا مدددد  فعاليدددة نظدددم الوسدددائل البدرلدددة لحدددل لموازعدددات الواشدددئة عدددن أوامدددر  -
هددم مزانددا وعيددوا كددل وسدديلة، وكيدد  تعددالر موازعددات أوامددر التاييددرع ومددا هددح أ 

و التايير فدح الوظدام اللاتيودح )فرنسدا ومصدر( والوظدام الأنجلدو أمريكدح )عنجلتدرا 
الومد  فدح عقدود والددول التدح تبودع نظمهدا( و كودا و الو نات المتحدة و أمريكدا  
 الإنشاوات الدولية )نماذ  الهيدن (.

 منهج البحث: 

ي فدددح هددديم الدراسدددة المدددوهر التأ ددديلح التحليلدددح وذلددد  عدددن تبوددد  البا ددد  
نري  رد الهرور علح أ ولها، وتحليل نصوص القوانين واللوائ  المصدرية)قانون 

م الملاح( والي   ل محلف قانون توظيم 1998لسوة  89المواقصات والمزاردات 
لسدددددوة  182التعاقددددددات التدددددح تبرمهدددددا الجهدددددات العامدددددة الصدددددادر بالقدددددانون رقدددددم 

، و ئحتددف التوهيينددة والقددوانين ذات الصددلة بمومددور الدراسددة، بالإمددافة (1)0182
ريدددة فدددح العقدددود الإداريدددة الدوليدددة للإنشددداوات يلتحليدددل بعدددأ فقدددرات ا وامدددر التاي

كومدددداذ  الهيدددددن  وعددددرا آراو الهقددددف مدددددعما  بأ كددددام الق دددداو الإدار  وأ كدددددام 
 التحكيم الونوية والدولية.

 
 

 

(1( رقم  القانون  من  الأولى  المادة  تنص  لسنه  182(  تنظيم    2018(  قانون  بإصدار 
التعاقدات التى تبرمها الجهات العامة، وتسرى أحكامة على الجهات التى تتضمنها الموازنة  

الجهاز الادارى للدولة من وزارات ومصالح وأجهزة  لها   موازنات العامة للدولة، ووحدات 
خاصة، ووحدات الإدارة المحلية ......، وأن المادة الثالثة منه تنص على أن "يلغى قانون  

. واستثناء من حكم الفقرة 1998( لسنه  89المناقصات والمزايدات الصادر بالقانون رقم )
العمل بهذا  بالفعل قبل تاريخ  التعاقد عليها  التى تم طرحها او  العمليات  السابقة، تستمر 

إتمام  ال لحين   ، إليه  المشار  والمزايدات  المناقصات  تنظيم  قانون  لأحكام  خاضعة  قانون 
 تنفيذ التعاقد". 

  692، قرار وزير المالية  3/10/2018مكرراً )د( في    39الجريدة الرسمية، العدد         
العدد    2019لسنه   المصرية  الوقائع  التنفيذية،  اللائحة  ت،   244بإصدار  تابع 

31/10/2019 . 
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 خطة البحث

 العقود الإدارية الدولية. : أوامر التغيير في الفصل التمهيدي

 المبحي الأول : مدلول العقد الإدار  الدولح.  ▪
 المللو الأول :  عوبة تحدرد مههوم العقد الإدار  الدولح. -
 المللو ال انح : معارير تحدرد العقد الإدار  الدولح.  -

 المبحي ال انح : مدلول أوامر التايير.  ▪
 المللو الأول :  ور أوامر التايير وموابط ع دارها. -
 المللو ال انح : ألية ع دار أوامر التايير. -

       الباب الأول : التسوية القضائية للمنازعات الناشئة عن أوامر التغيير فى 

 العقود الادارية الدولية.                 

 العقود الادارية الدولية. في الفصل الأول: رقابة القاضي الإداري لأوامر التغيير •

 المبحي الأول: رقابة التعويأ عن أوامر التايير. ▪
 المللو الأول: التعويأ عن زيادة قيمة الأعمال.  -
 المللو ال انح : التعويأ عن تاير الظروع.  -

 المبحي ال انح: رقابة تمدرد المدة المحددة لتوهيي العقد. ▪
 لتوهيي العقد.المللو الأول : موابط تمدرد المدة  -
 المللو ال انح: رقابة الملائمة لتمدرد المدة لتوهيي العقد. -

ميير  • ييي  أوا عيين رنف نيياع  ايياامات الامت لييى  ضييي الإداري ع الفصل الثاني: رقابة القا

 التغيير.

 المبحي الأول : أمر امتوار المتعاقد عن توهيي أوامر التايير.  ▪
 التايير.  المللو الأول : مد  التزام المتعاقد اتوهيي أوامر -
 المللو ال انح : رقابة التواسو اين ا متوار والجزاو. -

ععادة التوازن للعقد الإدار   دور القامح الإدار  فحالمبحي ال انح :  ▪
 الدولح. 

 المللو الأول : مدلول ععادة التوازن. -
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المللو ال انح : تقدرر القامح ف  ععادة التوازن الواتر عن أوامر   -
 التايير. 

 . عقود الدولة ال الي: دور القامح فح تلوير آليات اللعن عل المبحي  ▪
 . المللو الأول: التوظيم التشريعح للح  فح رف  الدعو   -
 .المللو ال انح: توس  الق او الإدار  فح قبول اللعن فح عقود الدولة -

                                       فينازعات الناشئة عن أوامر التغييرالباب الثاني: الوسائل البديلة لتسوية الم

 العقود الادارية الدولية.                 

                    العقود فيالفصل الأول: مدى اواز التحكيم فى منازعات أوامر التغيير  •
 الادارية الدولية.                 

 الدولية.المبحي الأول: عرها ات التحكيم ف  العقود ا دارية  ▪
 العقود الإدارية. فحالمللو الأول: مر لة عدم جواز التحكيم  -
 العقود ا دارية الدولية. فحالمللو ال انح : دور التحكيم  -

 المبحي ال انح: آليات واجراوات التحكيم ف  موازعات أوامر التايير.  •
 المللو الأول: آليات واجراوات التحكيم ف  القانون المصر . -
 ال انح : آليات واجراوات التحكيم ف  القانون المقارن.المللو  -

 الفصل الثاني: التسوية الودية لمنازعات أوامر التغيير. •

 المبحي ا ول : الوسانة والتوفي . ▪
 المللو الأول: الوسانة.  -
 المللو ال انح: التوفي .  -

 المبحي ال انح : التهاوا المباشر والمحاكمة المصارة. ▪
 التهاوا المباشر. المللو الأول :  -
 المللو ال انح : المحاكمة المصارة.  -

 التح تو ل عليها البحي. والتو يات  الخاتمة : الوتائر ▪
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 الفصل التوهيدي 
 حموامر التغي  في العقوا الإاارية الدولية

 رقديم: 

القوية     التحتية  البوية  مشروعات  بغقامة  الراهن  الوقع  فح  الدول  تهتم 
ادون  ذل   لها  رتأت   ولن  المتهالكة،  التحتية  البوية  تحدري  عل   بالإمافة 

 ا ستهادة من الخبرات الدولية فح كافة المجا ت.  
الدولح     الإدار   العقد  الإنشاوات   –ويعتبر  عقود  وبصهة  ا ة 
المشروعات التوموية العملاقة فح مختل  دول العالم ،  يي    عماد   –  (1)الدولية

) را     رتم من  لال اوودها ا تهاق اين الدولة أو أ د أشخاص القانون العام  
 . (2)العمل( والمست مر الأجوبح )المقاول( عل  توهيي تل  المشروعات 

واو  س  –شكلا  معيوا  لإارام العقود    –كأ ل عام    –و يي أنف   نشترب    
ع  -كانع محلية او دولية   نكهح  الجهة الإدارية والمتعاقد معها عذ  لتقاو عرادتح 

كل لقيام الرابلة العقدنة عدا العقود الشكلية التح نشترب المشرر افرا ها فح ش
العقد عل  انعقد  ما  فغذا  نأت   معين،  الوحو  لمبدأ     هيا  تلبيقا   العاقدرن،  قانون 

أن ما اته  عليف    سللان الإرادة الي  نسود الهكر القانونح ، و زم ذل  المبدأ
مت  ملزما    المتعاقدان،  ا ب   واآداا،  العام  الوظام  نخال   و   وق   حيحا  

لهما فلا نجوز نق ف و  تعدرلف من جهة ع  موهما بحسبانف وليد عرادتين وما  
ادتين   تحلف عرادة وا دة، وليل  فغن ق او المحكمة الإدارية العليا قد تعقدم عر 

اشتملع عليف شرونه لما  وفقا   العقود  توهيي  نجو  أنف  رته     ااستقام عل   وبما 
 

أو  1) عملية  تنفيذ  بغرض  إبرامها  يتم  عقود  بأنها  الإنشاءات  عقود  البعض  يعرف   )
حيث   من  البعض  بعضها  على  تعتمد  التي  العمليات  أو  المرتبطة  العمليات  من  مجموعة 

 التصميم و التقنية أو الوظائف أو الغرض أو الاستخدام النهائي . 
بدالله . أهم الجوانب العملية بشأن راجع : د/ محمد فؤاد الحريري . د/ محمد سعد ع      

 .   8، ص 2013أوامر التغيير في عقود الإنشاءات ، دار النهضة العربية ، 
( د./ محمد محمد بدران : عقد الإنشاءات في القانون المصري ، دار النهضة العربية ،  2)

 . 8م، ص 2001
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ومبدأ  سن الوية نبقا  للأ ل العام المقرر فح ا لتزامات عموما  ومن مقت    
نما تتحدد نبقا  لشروب العقد الي   ذل  أن  قوق المتعاقد م  الإدارة والتزاماتف ع

العقد الإدار   المتعاقدرن فح  باتهاق  رتحدد  الي   الحكم  رربلف اها، وبيل  فغن 
هو  التعاقد  نرفا  عليف  اته   ما  أن  عل   ذل   ومرد  عام،  كأ ل  نرفيف  نقيد 
والتزامات  ترتيو  قوق  ليل   تبعا   وقبلا  ارادتهما  عودها  تلاقع  التح  شريعتهما 

 .(1)   أساسف ععما   لقاعدة أن العقد شريعة المتعاقدرنكل موهما عل 
أن     ادعو   نعدلف  أو  عقدا   حيحا   روقأ  أن  للقامح  نجوز  كما   

و   المتعاقدرن  عرادة  تكمل  فالعدالة  العدالة،  قواعد  تقت يف  التعدرل  أو  الوقأ 
ملف  توسخها، فالقامح   رتول  عنشاو العقود نيابة عن عاقدرها وانما نقتصر ع

عل  تهسير عرادتهما بالرجور علح نية هؤ و، والقول باير ذل  رؤد  علح تعدرل  
 . (2) العقود بالإرادة الموهردة لأ د المتعاقدرن ويؤد  علح عدم استقرار المعاملاتالله

تتعل      التوهيي  أمواو  الدولية  لافات  الإدارية  العقود  ت ير  ما  وعادة 
تأم أن  للدولة  نح   عن  بالتاييرات  يي  بأدائها  معها  المتعاقد  أو  المقاول  ر 

ير؛ لأن توهيي تل  العقود رتللو رد ا  من الزمن، كما  ينري  توجيف أوامر التا 
أن نبيعة الأعمال ذاتها تهرا عل  المتعاقدرن  دود تاييرات و و   علح ما 

التوه وهو  الدولة،  عليف  الأتصبو  الإدار   يي  العقد  محل  والمشرور  للأعمال  م ل 
 ولح.  الد 
العقد   والتعدرلات التح رتم عد الها عل    وفح  قيقة الأمر فغن التاييرات   

أمواو توهيي المشرور هح من الأمور المستقرة فح كل الأنظمة القانونية، ذل  أنف  
  رتصور أن رتم توهيي العقد عل  الوحو الي  تم ا تهاق عليف وقع عارامف دون  

أوامر تايير علح المست مر الأجوبح لتعدرل  جم  أن تقوم الجهة المتعاقدة اتوجيف 

 

رقم    )1( الطعن  في  العليا  الإدارية  المحكمة  بجلسة   ق.   46لسنة    5271حكم  عليا، 
16/3/2010 . 

رقم    )2( الدعوي  في  الإداري  القضاء  محكمة  بجلسة   72لسنة    63586حكم  ق، 
25/11/2020 . 



 

-13- 

 
 

جودة  أو  نوعية  أو  شكل  لتايير  أو   ، بالوقص  أو  بالزيادة  الأعمال  كمية  أو 
الأعمال أو أ  جزو موها ، أو لتعدرل المقانسات أو الوسو المته  عليها ، لأن  

التوهيي   الدولية بلبيعتها مترا ية  تتأمر    وبالتالح   –كما ذكرنا    –العقود الإدارية 
الأعمال  سو  توهيي  مر لة  أمواو  لها  تتعرا  التح  المستمرة  بالمتايرات 

 .  (1) ا تياجات ور بات الجهة المتعاقدة  ير المتواهية 
أمواو     وتاييرات  تعدرلات  من  المتعاقدة  الجهة  بف  تأمر  ما  مقاال  وفح 

علح توهيي المشرور فغن المست مر الأجوبح المتعاقد، سوع نلالو بغمافة مدة  
تكالي    تعادل  العقد  قيمة  فح  وزيادة  الأ لية،  الأعمال  لتوهيي  المحدد  الوقع 
الأعمال الإمافية المللوبة ، وهامش رب  معقول مما قد رتسبو فح نزار  ول 

توق    مم  ومن  الدولح،  الإدار   العقد  فح  عتوهيي  مرف   يو   أو  يانف  نشاو 
الأوا تل   عن  الواجمة  المشاكل  ولمعرفة  تحدرد الدولة.  ادانة  ذل   رتللو  مر 

عادة   اتوهييم  نقوم  والي   التايير،  أوامر  رت من  الي   الدولح  العقد  تكيي  
 مست مر أجوبحع وما هح نبيعة تل  الأوامرع  

للإجابة عن تل  التساا ت  اد لوا أن نقوم ادراسة موموعية وتحليل    
 ، الدولح  الإدار   العقد  رولو  عليف  الي   التايير(  )أوامر  القانونح  المصلل  
 ت  رتسو  لوا الإ انة الكاملة والدقيقة اهيا المصلل  وهيا نقت ح ادانة موا  

 ايان مدلول العقد الإدار  الدولح. 
 الوحو التالح:   وع نقسم هيا الهصل علح مبح ين عل   ما تقدم، سوبالبواو عل

 المبحث الأول : مدلول العقد الإداري الدولي.   -

    المبحث الثاني : مدلول أوامر التغيير. -

 

أوامر    )1( بشأن  العملية  الجوانب  أهم  محمد سعد عبدالله،  د/   . الحريري  فؤاد  محمد  د. 
 . 10التغيير في عقود الإنشاءات، مرجع سابق ، ص 
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 المبحث الأول 
 مدلول العقد الإااري الدول 

 تمهيد: 

مجال     فح  الدولية  الإدارية  العقود  أهمية  ، تزداد  الأجوبية  ا ست مارات 
موارد  بعأ  استالال   ، الأجوبية  للشركات  تجيز  التح  ا متياز  عقود  و ا ة 

م لا    اللبيعح  والااز  كالبترول  اللبيعية  المشروعات    –ال روة  بعأ  توهيي  أو 
الشركات  تهتقدها  مخمة  وامكانات  علح  برات  تحتا   التح  العملاقة  العامة 

 . (1) الونوية
فح     ريو  فح  و   الدولة  انتهجتها  التح  ا قتصاد   ا نهتاي  سياسة  أن 

الرب  الأ ير من القرن الموصرم، قد ألقع بظلالها عل  مد  الأهمية المتزاردة 
ا ست مارية   المشروعات  تزارد  فح موو  الهعال  ودورها  الدولية  الإدارية  للعقود 

ير نظرية  ، كما أ هرت مد  الحاجة عل  مرورة تلو (2) ذات العوصر الأجوبح
 العقود الإدارية فح موو التلورات الجدردة . 

 

ومشروع الضبعة النووي لإنتاج الكهرباء من المفاعلات ( مثل مشروع مترو الأنفاق ،  1)
 النووية. 

أو  2)  ، أخري  بدولة  عناصره  جميع  اتصلت  إذا  أجنبياً  يكون  العقد  بأن  البعض  يقرر   )
بينما يكون العقد دولياً إذا   –توزعت هذه العناصر بين عدة دول أخري غير دولة القاضي  

ما   معايير لاعتبار عقد  الوطني عدة  المشرع  وقد يضع   ، الدولية  التجارة  بمصالح  ارتبط 
 العقد بأكثر من دولة .   عقداً دولياً كأن يتعلق

الإدارية        العقود  منازعات  في  التحكيم   : للمزيد راجع د./ عبدالعزيز عبدالمنعم خليفة 
، منشأة    1الداخلية والدولية ، دراسة تحليلية في ضوء أحدث أحكام مجلس الدولة ، ط  

 وما بعدها .   48م ، ص  2005المعارف ، الإسكندرية ، 


