
  

 
 

 بسم الله الرحمن الرحيم
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 مني مغربي أحمد تم رفع هذه الرسالة بواسطة / 

بقسم التوثيق الإلكتروني بمركز الشبكات وتكنولوجيا المعلومات دون أدنى 

  الرسالة.مسئولية عن محتوى هذه 

 

 يوجد لا :ملاحظات
 

 

 

 

                               
  

 



 
 

 كلية الحقوق    

 قسم القانون العام   

 

 قراطيت الإدارة المحليتديم
  

 ) دراسة مقارنة مصر والولايات المتحدة الأمريكية (
 

 رسالة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق
 

احث   دمة  من  الب   مق 

 محسوب يكن رفاعى إبراهيم

ـــــــرإف    
ش 
 إ 

 الأستاذ الدكتور / رمضان محمد بطيخ 
 أستاذ القانون العام بللية الحقوق جامعة عين شمس

 لجنة المناقشة والحكم على الرسالة : 

 )مشرفا ورئيسا(             الأستاذ الدكتور/ رمضان محمد بطيخ
  .أستاذ القانون العام بللية الحقوق جامعة عين شمس

 )عضوا(    الأستاذ الدكتور / منصور محمد أحمد 
 .عميد كلية الحقوق جامعة المهوفية -أستاذ القانون العام 

 )عضوا(   الدكتور / عبد الكريم محمد السروى       
   .نائب رئيس هيئة قضايا الدولة
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 صفحة العنوان
 

 إبراهيم رفاعى يلن محسوب: اسم الباحث
  المتحدة والولايات مصر مقارنة دراسة)المحلية الإدارة ديمقراطية: اسم الرسالة

 ( الأمريلية

 الدكتوراة: الدرجة العلمية
 القانون العام: القسم التابع له

 الحقوق: اسم الكلية
 عين شمس: الجامعة

  2222: سنة التخرج
 2222: سنة المنح

 
 
 
 
 
 

 كلية الحقوق 

 قسم القانون العام
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 قراطيت الإدارة المحليتديم
  

 ) دراسة مقارنة مصر والولايات المتحدة الأمريكية (
 

 رسالة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق

 مقدمة من الباحث

 إبراهيم رفاعى يكن محسوب

لجنة المناقشة والحكم على الرسالة: 

 )مشرفا ورئيسا(             الأستاذ الدكتور/ رمضان محمد بطيخ
  .أستاذ القانون العام بللية الحقوق جامعة عين شمس

 )عضوا(    الأستاذ الدكتور / منصور محمد أحمد 
 .عميد كلية الحقوق جامعة المهوفية -أستاذ القانون العام 

 )عضوا(   الدكتور / عبد الكريم محمد السروى       
   .نائب رئيس هيئة قضايا الدولة

 

 كلية الحقوق 

 قسم القانون العام
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 ، سورة البقرة ( 23) الآية : 
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 قديرشكر وت  
ستراىٖ اجلهلم اندترٕ     يااٌ حمًد لأتانشكر ٔانرقدير تأسمٗ  آياخ اذقدو 
، نٕافر عهًّ ٔجسيم أستراى انقإٌَ انعاو تكهلح الحقٕق جايعح عين شمس ، تطلخ

 فاهّ ، فهٕلاِ يا خرج ْذا انعًم إلى انُٕ  .
 حمح د أتٕ انسعٕد ، ٕتًا أذقدو تأسمٗ آياخ انعرفاٌ نهًرحٕو اندترٕ    حمً

الله عهلّ ، فقد ٔجّ ٔ فرح تاب نهعًم ثى ذرتُا نلكٌٕ عُد  تّ ، أ جٕ يٍ الله أٌ 
 يجعهّ في يلساٌ حسُاذّ .

ٔانرقدير نهسادج أعااء جلُح المُاقشح نقثٕلهى يُاقشح  ٔانعرفاٌ اذقدو تانشكرٔ
 ْذا انثحث:

     الأستاذ الدكتور / منصور محمد أحمد 
 ٌْفيةعويد كلية الحقْق جبهعة الو

    الدكتور / عبد الكريم محمد السروى      المستشار 
 ًبئب زئيس ُيئة قضبيب الدّلة  

 أذقدو تانشكر ٔانرقدير إلى :تًا 
 ٔ ، انعايهين زيلائٗ  انسلد انهٕاء  َائة حمافظ انقاْرج نهًُطقح انغرتلح

 بمكرة ستلادذّ عهٗ يا قديِٕ يٍ يساَدِ ٔدعى تالمعهٕياخ ٔانرشجلع
انذتر نلأستراىج   فاطًح جمال انسلد ،  حمح الله عهلٓا فقد ٔ أخص ت
  اَبى تثيرا ، جساْا الله خيرأقفد بج

  انعايهين بمؤستسح الأْراو انصحفلحانسادج .   

  انسادج انعايهين تالمكرثح المرتسيح نهجايعح الأيريكلح تانقاْرج. 

دذٗ ٔأخٕذٗ نٕانٔ  لأتٗ  حمح الله عهلّ تًا اذقدو تأسمٗ انشكر ٔانرقدير
ٔزٔجتى ٔأتُائٗ فقد صبرٔا تثيرا ٔتحًهٕا يٍ أجم أٌ يخرج ْذا انعًم إلى انُٕ  

 خيرا ... ٔالحًد لله  ب انعالمينجساْى الله عنى ، 
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 بسم الله الرحمن الرحيم  
 :المقدمة 

تخفيؼ  منوط بيا حيث ،المعاصرة الدولة أعمدةالإدارة المحمية مف أىـ 
إلى المجتمع  فى المحميات الإدارية السيادةورد  ،السمطات المركزيةلأعباء الممقاة عمى ا

 فى كونيا الإدارة المحمية أىميةرجع ت، كما عمؿ الذاتىالإذكاء روح المثابرة و مف أجؿ 
بتحقيؽ ىذه  والمعنى ـالحارس عمى رفاىيتيو  لممواطنيف الحكومى الأقرب الكياف

  .ومستقؿ عمى نحو شامؿ بالحاجات المحميةالوفاء ليتـ  ،الاتمجكافة ال الرفاىية فى
 متطمباتفة الإدارة المحمية قادرة عمى الوفاء بكا تبقىىذه الأىمية تستدعى أف 

الأوؿ بيف الموطف خط التماس  حيث تمثؿ ،الأفراد وتحقيؽ تطمعاتيـ فى الحكـ والإدارة
يمثؿ فى حقيقتو دارة المحمية الإ معالمواطف  تفاعؿ، و الأنظمة السياسيةالبسيط و 

 سياسة الدولة في إدارة الحياة العامة.  التفاعؿ مع
 المحميات مياـ أف تؤكد المراجعة الدقيقة لمسياسات المحمية فى العالـ المتقدـف

 يؤدى حيث ،المرافؽبة إشغاؿ الشوارع وتوصيؿ عند جمع النفايات ومراق مطمقا قؼتلا 
 يحتـ الأمر الذى ،العامةدارة الإـ رؤية المواطف فى إلى تحجي ىذا الدور المختصر

لة مف دور الدو  اقتطاعو يجب فى البمدات والمدفصياغة الأىداؼ  بأف الإقرار عمينا
ية مستقمة وضع رؤ  القادرة عمى شعبيةإدارة  تأسيس حتى يتـ، المحمى لصالح المجتمع
خمؽ فى  لإرادة الجماىير ولكى يتـ إفساح المجاؿ ،المجالات كافة فى لتنمية المجتمع

اية المشروعات ، كذلؾ رعار والارتقاء بالمستوى الاجتماعىجذب الاستثمالوظائؼ و 
، والقوؿ بغير ذلؾ يفقد الإدارة المحمية اليدؼ الذى وجدت مف أجمو الجديدة والابتكار

 عاجزة وصورية. ويجعميا أداة 
يتوقؼ  دور الدولة ىيضاى نحوعمى  الطموحدورىا لالإدارة المحمية  إف أداء

، يشارؾ كؿ رؤية المواطنيف تجاه مستقبميـتطمع بأف تكوف معبرة عف المجتمع عمى 
أف تكوف عممية صنع و ، ار المحمىمواطف عمى نحو مباشر أو غير مباشر في القر 

يطر المجتمع عمى يس حيث، الإدارة الذاتية ىعممجتمع معبرة عف قدرة ال ككؿ القرار
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البت فى  دقائؽ بؿ يرد لممجتمع ،المجمس المحمى فقطؿ اختيار ليس مف خلبالإدارة 
الذى وجدت  دارة لممجتمع المحمىولاء الإ يكوف يجب أفبما ، الأمور المحمية اليامة

 . سواء كانت مركزية أو غير مركزية وليس لسمطة أخرى مف أجمو
، ىعمؽ بالإدارة المحمية أىمية قصو مف أجؿ ذلؾ يكتسب البحث العممى المت

 وجمية فى قائمة ، ولكف نجد ىذه الأىميةالعممىلا تكوف مدركة في مجتمعنا ربما 
 البحث تبنى الفقويحيث ، صة فى دولة مثؿ الولايات المتحدةالدوؿ المتقدمة وخا

شرح ولا يقؼ الأمر عند ، الموظؼ فيياتأثير و  آلية اتخاذ القرار المحمى فى الشامؿ
مع التركيز  المحميات أنشطةؿ الفكر فى كافة ى إعمابؿ يتعدى إل القواعد القانونية

 . مفيوـ صنع القرار المحمى وتنفيذه عمى
 تحتاج لمدراسة المتعمقة أمامنا مشكمة نجد المحميات لية عمؿآ النظر فىبف 

عممية صنع القرار مجماعات المحمية عمى المنظـ ل تأثيرال تحديدتتمثؿ فى التى و 
 التى  فعميةالسمطة ال ظيرويالعمؿ الإدارى  اتجاه حركة ثيرىذا التأ يبيف حيث، وتنفيذه

عمى  تأثيربإحداث أكبر  الذاتية إلى تحقيؽ مصالحيا تسعى ىذه الجماعات مف خلبليا
وىذا فى حقيقتو ليس سوى شكؿ مف أشكاؿ توزيع السمطة الغير  ،قرارات الكياف الحاكـ

وضع  عمميةتمر لممشاركة فى والذى يتبمور مف خلبؿ سعى ىذه الجماعات المس مدوف
التي المشكمة  حددتت فى القرار المحمى المشاركة عممية فدراسةا، و كيفية تجنبيأالقاعدة 

الإدارة  اتقرار يشارك فى من : يتعرض ليا ىذا البحث والتى تكمف فى السؤاؿ التالى
 .؟وكيف يشارك المحمية

ذب قدة خاضعة لمتجامع متكاممة لعممية دراسة تضعىذا السؤاؿ  إجابةحيث   
 وأطراؼ عمميةإلقاء الضوء عمى  مف خلبؿ أبعادىا بيافيتـ  عدة، أطراؼبيف 

 مظمةتقع تحت  فى المحمياتصناعة القرار وأف  خاصة ،المحمى المشاركة فى القرار
في الاتجاه الذى يحقؽ كؿ طرؼ  يؤثر حيث ،مختمفةالجماعات المف  تأثيرال تعدد

 يشارؾ فى، والوقوؼ عمى حقيقة مف المتخذ مى القراريطبؽ قناعتو ع أو مصالحو
 المشاركة ضبط دعـيو  مسار العمؿ الإدارى تحديد بالغة فىلو أىمية  المحمى القرار

محمية وقبوليا قرارات الإدارة البما يؤدى إلى استقرار ، وتنفيذه في عممية صنع القرار


