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 يوجد اثر ذو دلالة احصائية للامركزية على معيار الهيكلية    -1
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 يوجد اثر ذو دلالة احصائية للامركزية على معيار المساءلة والشفافية   -3
 ثر ذو دلالة احصائية للامركزية على معيار سلوك الصندوق يوجد ا  -4

 نتائج الدراسة: 

الاستكشاف (1 العاملى  التحليل  من  يتضح  وذلك  اللامركزية  لعبارات  البحث  عينة  من  موافقة  هناك  ى  أن 
 اللامركزية

: الهيكلية،  ى  معايير وه  4ى  أن هناك موافقة على عينة البحث لعبارات اداء الصناديق الخاصة وه  (2
الاستكشاف و  العامل  التحليل  من  ينضح  كما  وذلك  الصندوق  وسلوك  والشفافية،  والمساءله  ى  الحوكمة، 

 لمقياس اداء الصناديق. 
ى "يوجد اثر معنو ى  ثم يتم إثبات الفرض الرئيسان اداء الصناديق الخاصة يتأثر طردياً باللامركزية ومن   (3

الانحدار  تحليل  نتائج  من  ذلك  ويتضح  الخاصة.  الصناديق  اداء  على  احصائية للامركزية  دلالة  ذو 
 البسيط لاثر اللامركزية على اداء الصناديق الخاصة.

 الكلمات المفتاحية : 

 اللامركزية   - 

 الصناديق الخاصة  -
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Abstract of the research 

 search title:     

The effect of decentralization on  improving performance of special fund 

An Empirical study on Representatives of Ministry of Finance in Financial 

Directorate in Alexandria Governance 

Search Hypothesis: 

- There is a main assumption which is 

There is a statistically significant effect of decentralization on the performance 

of private funds . 

- Several sub-hypotheses emerge from it 

1. There is a statistically significant effect of decentralization on the structural 

criterion 

2. There is a statistically significant effect of decentralization on the governance 

standard 

3. There is a statistically significant effect of decentralization on the 

accountability and transparency criterion 

4. There is a statistically significant effect of decentralization on the fund’s 

behavior standard 

Results: 

1) There is agreement from the research sample for the terms of 

decentralization, and this is evident from the exploratory factor analysis of 

decentralization 

2) There is approval of the research sample for the performance terms of 

special funds, which are 4 criteria: structure, governance, accountability and 

transparency, and the behavior of the fund, as is evident from the 

exploratory factor analysis of the funds’ performance scale . 

3) The performance of special funds is directly affected by decentralization, and 

then the main hypothesis is proven: “There is a significant and statistically 

significant effect of decentralization on the performance of private funds. 

This is evident from the results of a simple regression analysis of the impact 

of decentralization on the performance of private funds. 

key words: 

- Decentralization 

- Special fund  
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 أولاً: المقدمة: 

بموجب قوانين أو قرارات جمهورية أو قرارات من السادة الوزراء أو  يتم إنشاء الصناديق والحسابات الخاصة  
السادة المحافظين، وذلك لتحقيق أهداف محدده أو تأدية خدمات إجتماعية أو صحية أو ثقافية أو اقتصادية  

 أو علمية أو تنموية أو غيرها.

 الايجاز ..دول العالم المختلفة بشكل من ى فنعرض نبذة عن الصناديق الخاصة  

بعض الاحيان .. بإنشاء حسابات وصناديق خاصة تكون لها لوائح مالية  ى  إن دول العالم تقوم ف 
رُ على أن تدرج موازنات هذه الحسابات ضمن الموازنة   وتنظيمية خاصة بها، ومع ذلك فإن هذه الدول تُص ِّ

بشكل اعتمادات ى  أو فلمعتادة ..  وفقا لبنود الموازنة اى  العامة للدولة ... سواء كان ذلك بشكل تفصيل
 إجمالية سنوية ...

ة، حيث أن جميع هذه الصناديق ولنضرب مثلا بالصناديق الائتمانية بالولايات المتحدة الامريكي
 والحماية الاجتماعية ...مدرجة داخل الموازنة .. باستثناء صندوقين ائتمانيين للتقاعد 

هذا الأمر .. تشير الخبرات الدولية إلى أن انقسام الصناديق والحسابات الخاصة إلى مئات  ى  وف
 مالية العامة.إلى إضعاف إدارة الى بالتالى أو آلاف من الوحدات الجزئية، يؤد 

بداية  ى  دول أوروبا الوسطى والشرقية فى  فعلى سبيل المثال .. عدد كبير من الصناديق الخاصة ف 
الخاص ى  الكلى  على الاداء المالى  ا فيها روسيا، بولندا، بلغاريا وتركيا .. كان لها أثر سلب م التسعينيات ب

 بها ..
ناديق والحسابات الخاصة بمصر .. عادة نفس التوجه، حيث أن الص   إلىوتشير الخبرات المصرية  

ما تتفرع عنها العشرات بل المئات من الصناديق الفرعية .. حيث يكون من المستحيل تتبعها وإخضاعها  
 ...!!!  للرقابة

 

 ثانياً: الخلفية النظرية للبحث:

الخاصة وأيضاً تحديد قواعد استخدامها   لقد نظمت عملية إصدار الصناديق الخاصة والحسابات  
 أربعة قوانين وقرارات ...

 بجواز إصدار الصناديق    وكان ينص السادات،    الاسبق  عهد الرئيسى  ولقد صدر القانون الأول ف
 شترط أن يتم الصرف منها طبقا للقوانين والقواعد...االخاصة، و 

ف القانون  الرئيس    29ى  وصدر هذا  بتوقيع  يوليو  بشأن    1973لسنة    53السادات تحت رقم  من 
المادة  ى  خاصة فلالخاص بالتمويل والصناديق ا  منهى  الباب الثانى  أجاز فى  الموازنة العامة للدولة، والذ
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  ( .. "يجوز بقرار من رئيس الجمهورية إنشاء صناديق تخصص فيها موارد معينة لاستخدامات محددة..،20)
هذا القانون .. والقواعد الخاصة ى واعد والاحكام المنصوص عليها فويعد الصندوق موازنة خاصة طبقا للق

 بالمؤسسات العامة"..
 الثانأ القانون  فى  ما  صدر  السابق ى  فقد  الرئيس  وتضمن  ى  )حسن   الاسبق  عهد  مبارك( 

ى  وصدر هذا القانون ف  إصدار الصناديق وخضوعها لأحكام الرقابة والضبط على إيرادتها ومصروفاتها
مادته ى بشأن المحاسبة الحكومية .. وقضى ف 1981لسنة   127تحت رقم  1981من يوليو سنة  25

ى  الادارية وبموافقة وزير المالية فتح حسابات خاصة بالبنك المركز ( "بأنه يجوز للجهات  18لأولى رقم )ا
أو غيره من بنوك القطاع العام، لما تتلقاه من تبرعات أو إعانات أو هبات أو منح أو أيه موارد أخرى  

قدمت من أجلة"  ى  ض الذ الغر ى  خارج الموازنة العامة ..، ويفرد لكل منها حساب خاص ويتم الصرف ف
... مكون من ثلاثة  1986لسنة   875ك الحين تحت رقم كان هناك قرار لرئيس مجلس الوزاراء ذل ...
اد، للترخيص للمحافظين بتخصيص حسابات فرعية بحسابات الخدمة والتنمية المحلية ونص على  مو 

 الآتي: 
 المادة الأولى: -

"يتولى المحافظون إصدار القرارات والقواعد المنظمة لحساب الخدمات والتنمية المحلية بالمحافظات  
المدن والقرى، ويجوز للمحافظين بالتنسيق مع وزارة التخطيط تخصيص حسابات فرعية بالحسابات  والمراكز و 

تخصيص  ويكون   ،... للمواطنين  الذاتية  الجهود  على  تقوم  الوحدات  لهذه  مشروعات  لإنشاء  المذكورة 
التنمية المحلية  حسابات الخدمات و ى  الاحياء بالجهود الذاتية فى  تقوم ف  ىالحسابات الفرعية للمشروعات الت

 بحسب الاحوال" ... ى  يتبعها الحى للمحافظات أو المدينة الت 

 :المادة الثانية -

أسهم بها المواطنون  ى  "تخصص لكل مشروع من المشروعات المشار إليها بالمادة السابقة المبالغ الت
 غير الاغراض المخصصة لها" ...ى نشائه، ولا يجوز استخدام تلك المبالغ فلا

 المادة الثالثة:  -

لكل مشروع بعد الانتهاء من تنفيذه، ويؤول فائض الحسابات إلى  ى  ص الحساب الفرع يتخص ى "ينته
 حساب الخدمات والتنمية المحلية بالوحدة المختصة" ...

 

ى  شأن الصناديق الخاصة عامى  أما الدكتور أحمد نظيف رئيس الوزراء الاسبق، فقد أصدر قرارين ف 
ووحدات  كما حظر على الوزارات والمصالح الحكومية    ى،  ، وذلك بترشيد الأنفاق الحكوم2007،  2006


