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 ١

  مقدمة
لا شك أن النظم الاجتماعية والسياسية والقانونية والاقتصادية لأية أمة مـن  

بطة ومتصلة ببيئتها وحضارتها وتجاربهـا فـي   الأمم هي حصيلة تفاعل عوامل مرت
ومهما اختلفت أشكال هذه النظم وتعددت أنواعها فهـي لازمـة    .ماضياها وحاضرها

وهل يوجد مجتمع لا شكل له ولا تنظيم؟. إن  ،من لوازم حياة المجتمع وتقدمه ورقيه
انونية فتراه يخضع لرقابة قواعد وضوابط اجتماعية وق ،لكل مجتمع نوعا من التنظيم

فتحد من حريتهم المطلقـة وتكـبح    ؛ودينية تنظم روابط الأفراد وسلوكهم الاجتماعى
 .جماح رغباتهم الواسعة بغية ضمان بقائهم واستقرارهم وعيشهم بسـلام وطمأنينـة  

ولولا هذا لكان المجتمع في حالة من الفوضى تصبح معها الحياة شاقة لا تطاق إن لم 
حديث الأمس واليوم والغد تتلقاه  ،الحرية والديمقراطيةالحديث عن  .)١(تكن مستحيلة

ويمثـل الإنسـان فـي     ،القلوب والأرواح بمتعة وبهجة لأنه حديث الفطرة والطبيعة
الأنظمة الديمقراطية المعاصرة الغاية والهدف النهائي ويعتبـر القـانون الدسـتورى    

سـية فـي مواجهـة    الوسيلة الأساسية لتزويده بالحقوق والحريات والضمانات الأسا
  .  )٢(السلطات الحاكمة للدولة بمختلف هيئاتها وأشكال أنظمتها السياسية 

                                                
 ،ترجمة د. إبراهيم إسماعيل الوهب ،ل القانونالحرية في ظ ،دوكلاس .) القاضي وليم أو١(

 .٨ص  ،١٩٦٤ ،بيروت ،منشورات دار مكتبة الحياة ،د. محمد نورى كاظم .مراجعة
 ،منشأة المعارف ،) د. عبدالحميد متولى : الحريات العامة نظرات تطورها وضماناتها ومستقبلها٢(

 ،المذهبين الفردى والاشتراكى ، د. طعيمة الجرف : الحريات العامة بين١٢ص  ،الإسكندرية
د. كريم يوسف أحمد كشاكش : الحريات العامة في   ،١ص  ،بدون تاريخ ،مكتبة نهضة مصر

 ،٩بدون تاريخ ص  ،جامعة القاهرة ،كلية الحقوق ،رسالة دكتوراه ،الأنظمة السياسية المعاصرة
رسالة  ،ات العامةوقاية النظام الاجتماعى باعتبارها قيداً على الحري ،د. محمد عصفور

د. عبدالمنعم محفوظ : علاقة الفرد  ،٣ص،١٩٦١ ،جامعة القاهرة ،كلية الحقوق ،دكتوراه
بدون دار  ،المجلد الأول والثانى ،دراسة مقارنة ،بالسلطة الحريات العامة وضمانات ممارستها

لعامة نظرية الحقوق والحريات ا ،د. عدنان حمودى الجليل  ،٢٧٤ص  ،الطبعة الأولى ،نشر
د.  ،٤ص  ،بدون تاريخ ،جامعة القاهرة ،كلية الحقوق ،رسالة دكتوراه ،في تطبيقاتها المعاصرة

كليه  ،رسالة دكتوراه ،ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإدارى ،منيب محمد ربيع



 ٢

ويعد استتباب النظام العام في الدولة بعناصره الثلاث : الأمن العام والصحة 
أهم حقوق الدولة التي تسعى إلى تحقيقها عن طريق سلطات  ،العامة والسكينة العامة

  .)١(الضبط الإدارى 
فهـى   ؛تعد وظيفة الضبط الإداري من أولى واجبات الدولة وأهمها ؛يوبالتال

فبـدون   ،تعتبر ضرورية لازمة لاستقرار وصيانة الحياة الاجتماعية والمحافظة عليها
تلك الوظيفة تعم الفوضي وينهار النظام الاجتماعي وطالما كانت هذه الوظيفة بحـق  

ة على سائر وظـائف الدولـة   وكانت مهمتها مقدم ،عصب السلطة العامة وجوهرها
ولذلك لم يكن غريبا أن تكون هذه الوظيفـة مـن أقـدم الوظـائف التـى       ؛الأخرى

  .)١(اضطلعت بها الدولة منذ التاريخ القديم حتى الآن 
وترجع أهمية هذه الوظيفة وحيويتها وضرورتها إلى قيامها على أكثر الأمور 

ولة وكيانها الاجتماعي والسياسـي  حيوية فى المجتمع فهى تهدف الى حماية نظام الد

                                                                                                                         
الحريات في الفكر  ،د. عبدالحكيم حسن العيلى ،١٢٥ص  ،١٩٨١ ،جامعة عين شمس ،الحقوق
د. ثروت  ،٥ص ،١٩٧٤ ،دار الفكر العربى ،دراسة مقارنة ،ام السياسى في الإسلاموالنظ

 ،٢٠٠٤ ،دار النهضة العربية ،الحماية القانونية للحريات بين النص والتطبيق ،عبدالعال أحمد
الهيئة المصرية العامة  ،النظرية السياسية، دراسة في قيمة الحرية ،د. علياء سرايا ،٥ص 

قانون حقوق الإنسان في الفكر الوضعى  ،د. عبدالواحد محمد الفار ،٧ص  ،٢٠١٥ ،للكتاب
 .٧ص  ،١٩٩١،دار النهضة العربية ،والشريعة الإسلامية

دار النهضة  ،نسبية الحريات العامة وإنعكاساتها على التنظيم القانوني ،) د. سعاد الشرقاوى١( 
بيعة الخاصة للضبط الإدارى الط ،. د. محمد محمد بدران٢٩ص   ١٩٧٩ ،العربية العربية

دار النهضة  ،والآثار القانونية المترتبة عليها " دراسة في القانونين المصرى والفرنسى "
 .٣ص  ،١٩٨٩ ،العربية

سلطات الضبط الإدارى في الظروف الاستثنائية " سلطات البوليس في  ،) د. ممدوح عبدالحميد٢( 
 .١١ص  ،١٩٩٢ ،نشربدون دار  ،قوانين الطوارئ " دراسة مقارنة


