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 الممدمة

 مهمة، وهى مرحلة 2297حتى عام  2211الفترة من عام تتناول هذه الدراسة وزارة المالٌة المصرٌة فى     

فبراٌر  12ٌا نتٌجة تصرٌح اقتصادفى تارٌخ مصر حٌث شملت العدٌد من التؽٌرات فى أوضاع مصر سٌاسٌا و

 قلال الكامل للبلاد .ستواتخاذ خطوة فى طرٌق الا 2211

أثر تلك التؽٌرات من خلال تتبع أثرها علً أحد أهم مإسسات البلاد وهى وزارة  وتهدؾ الدراسة لمعرفة   

إدارة موارد مصر المالٌة من خلال التطورات التى مر بها الهٌكل الإدارى للوزارة من أجل القٌام بدورها فى 

 ات ومصروفات وتنفٌذ سٌاسات الحكومات المتعاقبة فى النهوض بالتعلٌم والصحة .إٌرادالمالٌة من 

 وقد قسمت الدراسة إلى أربعة فصول ٌسبقها تمهٌد وٌلٌها خاتمة بنتابج البحث .

حٌث المهام المنوطة بها من   2211ٌتناول التمهٌد المراحل التى مر بها هٌكل الوزارة منذ نشؤتها حتى عام   

وكذلك محاولات التدخل الأوربى فى الشبون المالٌة للبلاد مروراً بمرحلة الإشراؾ ، والمصالح التابعة لها

العسكري الكامل والتؽلؽل البرٌطانى فً الإدارة  حتلالللاات ومصروفات البلاد وصولاً إٌرادالأجنبى على 

 المصرٌة .

صالح التابعة " البناء التنظٌمى والإدارى للوزارة "، فٌتناول هٌكل الوزارة والم أما الفصل الأول فهو بعنوان  

وكذلك متابعة التوسع فى هٌكل ، من حٌث مسمٌاتها والمهام المنوطة بها والعاملٌن بها ووظابفهم ورواتبهم لها

موظفٌن ضوابط تعٌٌن الشة ثم مناق، للبلاد ى الناشاقتصادتلك المصالح مع زٌادة مهامها لتتناسب مع التطور الا

لعاملٌن بالحكومة وكذلك العاملٌن الأجانب والوظابؾ التى شؽلوها وكذلك جهود المصرٌٌن وكادر المرتبات ل

وتعوٌض الموظفٌن الأجانب الراؼبٌن فى ترك  2211فبراٌر  12الحكومة لتمصٌر الوظابؾ بعد تصرٌح 

 وظابفهم والعودة إلى بلادهم .

ات من الضرابب على الأطٌان ٌرادات الدولة "، فٌتناول مصادر الإإٌرادوهو بعنوان "  ،أما الفصل الثانى  

ات المتحصلة من الجمارك على الصادرات ٌرادوالعوابد على الأطٌان والأملاك والضرابب على القطن والإ

 .ات ٌرادمو فى الإات الأخرى  وكٌفٌة تحصٌلها والنٌرادوالواردات ومصادر الإ

صل الثالث وهو بعنوان " مصروفات الدولة "، بالنفقات والمصروفات العامة للدولة فتناول تطور وٌختص الف  

وتخفٌض ما ٌنفق على المرتبات  ،الكادر الوظٌفى للعاملٌن بالحكومة وجهود الحكومة لتخفٌض أعداد العاملٌن بها

 نفا فً مجاله وما ٌخصص منه للإ عاملٌنوكذلك نفقات الدٌن العام وما ٌنفق على التعلٌم من حٌث المخصص لل

 على الصحة والتوسع فى إنشاء المستوصفات نفا ثم الإ، على المجانٌة وكذلك إنشاء الفصول والمدارس الجدٌدة

 العسكري وما ٌنفق على التجدٌدات والإنشاءات الخاصة بالوزارات . نفا وكذلك الإ، والمستشفٌات

لمٌزانٌة العامة "، إجراءات إعداد المٌزانٌة والإجراءات المتبعة عند وٌتناول الفصل الرابع وهو بعنوان "  ا  

الصرؾ سواء صرؾ الأجور والمرتبات أو المصروفات العمومٌة الأخرى وكذلك موقؾ المٌزانٌة خلال الفترة 

ٌة وتخصٌص جزء منه قتصادخدام الفابض فى مواجهة الأزمة الااستوكٌفٌة ، وماحققته من عجز أو فابض

، ؾ الزراعى والعقارى لإنقاذ صؽار المزارعٌن من الحجز على أراضٌهم للوفاء بالدٌون المستحقة علٌهمللتسلٌ

كذلك الرقابة بنوعٌها، إجرابٌة وهى رقابة الوزارة على إجراءات الصرؾ والتحصٌل بالمصالح التابعة لها 

تباع التعلٌمات الواردة من ت واسلامة تلك العملٌا والتؤكد من ،ات والمصالح الأخرىبالإضافة إلى الوزار



 ب 
 

حٌث ٌقوم البرلمان بممارسة دوره الرقابى ومراقبة أعمال الوزارة  ،ورقابة برلمانٌة، الوزارة فى ذلك الشؤن

 العام . نفا ومناقشتها فى كافة ما ٌتعلق بؤعمال الإ

وكذلك  وال فترة إعداد الرسالةمساعدة طٌد ال لً ى آٌات الشكر والعرفان لكل من قدماسموأخٌرًا ٌتقدم الباحث ب  

ودار ، والجمعٌة التارٌخٌة، للسادة القابمٌن على مكتبات كلٌة الآداب والمكتبة المركزٌة بجامعة عٌن شمس

  .ودار الكتب والوثابق القومٌة، المحفوظات العمومٌة بالقلعة

اذ التارٌخ الحدٌث والمعاصر استاذ الدكتور أحمد زكرٌا الشلق، ستكما أتوجه بخالص الشكر والتقدٌر إلى الا  

بكلٌة الآداب جامعة عٌن شمس، والدكتور شرٌؾ إمام، مدرس التارٌخ الحدٌث والمعاصر بكلٌة الآداب جامعة 

عٌن شمس لتفضلهما بالإشراؾ على الرسالة ولم ٌبخلا بالجهد والنصح والتوجٌه طوال فترة إعداد هذه الدراسة 

 فجزاهما الله عنى خٌر جزاء .

اذ التارٌخ الحدٌث است –اذ الدكتور عبد الخالق لاشٌن ــ رحمه الله ستالباحث توجٌه الشكرإلى الا ما لا ٌنسىك  

كمال الاشراؾ على هذه الدراسة على ستوالمعاصر بكلٌة الآداب جامعة عٌن شمس الذى لم ٌمهله القدر لا

فقد كانت توجٌهاته داٌة مرحلة الماجستٌر؛ مهٌدى وفى بملاحظاته القٌمة وتوجٌهه الدابم للباحث فى مرحلة الت

 لم ٌكن ذاك ،ومناقشاته الدابمة مع الباحث بمثابة السراج المنٌرالذى أنار الطرٌق لباحث ٌلتمس بداٌة الطرٌق

فقد تتلمذ علً ٌدٌه أجٌال من الباحثٌن ٌذكرونه دابما بما ٌلٌق به من التقدٌر والتكرٌم والثناء  ؛بؽرٌب علً سٌادته

 له برحمة من الله عز وجل ومؽفرته ورضوانه . داعٌن

 وعلى الله لصد السبٌل                                                                       

 أسعد حمد محمدأ                                                                            
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 نشأة الوزارة : 

ن قضى على كل من ٌمكن أن ٌقؾ امام أقرت له الأمور بعد استم البلاد وحك ًتولى محمد علأن بعد     

ً فقام بوضع " السٌ، طموحاته ً ومالٌا وقام بجمع  2297نامه " فى عام استبدأ فى تنظٌم البلاد إدارٌا

، دٌوان الجهادٌةو، اتٌراددٌوان الإو، صالح الحكومة المتفرقة فى دواوٌن محددة وهى : دٌوان الخدٌوم

دٌوان الفابرٌقات . و، دٌوان الأمور الأفرنجٌة والتجارة المصرٌةودٌوان المدارس، و، دٌوان البحرو

ً بحسابات ً شهرٌا ها وكانت تلك الدواوٌن تقدم تقارٌر أسبوعٌة عن أعمالها وكشفا
( 1 )

. وكانت الأمور  

وكان ٌقوم بالإشراؾ على مالٌة البلاد  "الدفتردار "وهى :  جهاتالمالٌة فى السابق مقسمة بٌن عدة 

" وهو مختص بجمع الأموال الأمٌرٌة وصرفها فى  جىو " الروزنام، الأراضى على الملتزمٌن وٌطرح 

نامة وتقرر أن استالدٌوان بعد صدور السٌ ات " وظهر هذاٌراد"دٌوان الإ، هانفاقالأوجه المخصصة لإ

ات من أجل توفٌر أكبر قدر من المركزٌة والرقابة على تحصٌل ٌرادٌقوم هذا الدٌوان بتحصٌل كافة الإ

 ات البلادإٌراد
( 2 )

ات مختص بحسابات كافة مدٌرٌات الأقالٌم إٌرادوانقسم هذا الدٌوان إلى دٌوان ، 

ات الإسكندرٌة والمصالح الأخرى إٌرادلقسم الثانى دٌوان عموم وجزٌرة كرٌت والحجاز والسودان وا

. ات المحروسة والجماركإٌرادالموجودة ب
( 3 )

     

ات وقلم الخزٌنة ٌراد" دٌوان المالٌة " بدلاً من دٌوان الإ  اسمشًء دٌوان عرؾ بأن 2219وفى عام    

الذى سمى بعد ذلك  "قلم الخزٌنة"له فتم إلؽاء دٌوان المالٌة وحل مح 2251وظل هذا الوضع حتى عام 

فعاد دٌوان المالٌة لمسماه القدٌم  2250بدٌوان الخزٌنة المصرٌة حتى عام 
( 4 )

مر كذلك لفترة استو 

شراؾ على مصالح السكك الحدٌدٌة والروزنامة ختصاصه إبان تلك الفترة الااطوٌلة ودخل فى 

شراؾ على أعمال ل الااعٌاسمفى عهد الخدٌو  لحق بهاأوبٌت المال وأشؽال جبل طرة ثم  *والوٌركو

دٌوان ل ةبعااك وكانت تلك المهام فى السابق تسمالملاحة ومصلحة الا، المصوؼاتدمؽة ، طبع التمؽة

 .المحافظات
( 5 )

  

أعٌد تنظٌم الدواوٌن فى هٌبة نظارات ظهر منها فى أول الأمر ( 2209-2251)وفى عهد سعٌد باشا    

 ثم زادت بعد ذلك لتضاؾ إلٌها المعارؾ والأوقاؾ ،الخارجٌة والحربٌةو، المالٌة، نظارات الداخلٌة
 ئالنظارات فى باد وكانت 2271عام ثم الحقانٌة فى  ،اعٌل باشااسمفى عهد  2201والأشؽال فى عام 

                                                           
2  

، ص 2229، القاهرة، دار المعارؾ، الإدارة المصرٌة فى فترة السٌطرة البرٌطانٌة، طلعت إسماعٌل رمضان

219. 
1

كلٌة ، قسم التارٌخ، رسالة دكتوراه ؼٌر منشورة، 2267-2229فى مصر  الضرابب، ؼرٌب عبد الؽنى السٌد  

 . 22- 7ص ص ، 1666، جامعة الزقازٌق، الآداب
9
، القاهرة، دار الثقافة العربٌة، 2221-2216الأجانب ودورهم فى الإدارة المصرٌة ، إسماعٌل محمد زٌن الدٌن 

 .12، ص 2226
1 

 . 11ص ، 1662القاهرة ،، المصرى ،الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب الأطٌان والضرابب فى القطر، جرجس حنٌن

وهً كلمة تركٌة تعنً الجزٌة أو الخراج أو المال المٌري أو الرسم. وقد فرضت هذه الضرٌبة  الوٌركو: *

 ”2292خط كلخانه “بموجب 
5
 .21ص، سابقؼرٌب عبد الؽنى السٌد، مرجع  
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" مجلس النظار " فى  اسمالأمر تقع تحت سلطة الوالى أو الخدٌو مباشرة حتى تم تشكٌل ما عرؾ ب

 2272أؼسطس 
النظار مجلس وهو ما رتب لظهور فصل بٌن سلطة الخدٌو كحاكم للبلاد و ،( 1 )

ختصاصات كل نظارة ونطا  مسبولٌتها لٌتسنى محاسبة كل ناظر عن الزم تحدٌد استكسلطة تنفٌذٌة مما 

بتحدٌد إختصاصات نظارة المالٌة فكان  2272دٌسمبر  26فصدر الأمر العالى بتارٌخ ، أعمال نظارته

الدٌن العمومى ومرتبات الحضرة و، قسام التالٌة : الإدارة العمومٌةعلى الأا الإشراؾ والإدارة له

الشون و، إدارة المالٌة بالأقالٌم والمحافظاتو، صندو  الدٌنو، المعٌة السنٌةو، الخدٌوٌة وعابلاتها

حلقات و، ربخانةالضو، الجماركو، عموم البوستة المصرٌة ووابورات البوستة الخدٌوٌةو، والمخازن

ات فى أى ٌرادجمٌع مؤمورى تحصٌل الإو، الإسكندرٌة ءمٌناو، قلم المعاشاتو، المطرٌةو، السمك

ثم ضم لها فى مرحلة لاحقة قلم صرؾ المعاشات وألحق  ،لٌةمصلحة ٌدخلون تحت إشراؾ نظارة الما

ة .بالخزٌنة العمومٌة بعد أن كان تابعاً لنظارة الداخلٌ
  (2)

  

قرار استعدم  ع إلىة لدٌوان النظارة عدة تعدٌلات فى السنوات التالٌة ترجربٌسلأقسام الوشهدت ا  

 2229قرر مجلس النظار فً مارس  الإدارة حول الأسلوب الأمثل لتقسٌم الإختصاصات داخلها فقد

ى قسم ات ولكن فً ماٌو من نفس العام ألؽٌرادإلؽاء قسم املاك المٌري الحرة وأحٌلت مهامه إلى قسم الإ

ختصت بالأموال المقررة وأملاك المٌرى احداهما إعماله على إدارتٌن أوقسمت ات نفسه ٌرادالإ

فصل قسم الأملاك من إدارة الأموال  2221ثم فى عام  ، والأخرى بالأموال ؼٌر المقررة والدخولٌات

الأموال المقررة فى عام ثم عادت تبعٌته مرة أخرى لإدارة تقلت تبعٌته لإدارة عموم التؤرٌع* المقررة وان

.2227ن أصبح إدارة مستقلة فً عام إلى أ 2227
(3)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

2
 . 215ص ، مرجع سابق، طلعت إسماعٌل رمضان 
1 

 . 15ص ، مرجع سابق، جرجس حنٌن

 التؤرٌع: هى عملٌة مساحة الأراضً وذلك لتقدٌر الضرٌبة المفروضة علٌها. *
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