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 الةملخص الرس

 
 

تؤكد الإحصاءات والأبحاث أن معظم المدن الجديدة في مصر لم تحقق المستهدف منها من 
كمذا انذه  نذا  ، حيث اجتذذا  عذدد السذكان مذن المذدن الرئيسذية وخاصذة العاصذمة القذا رة

غري  بذين الحالذة السذكنية والسذكانية للمذدن الجديذدة حيذث فذي بعنذها مسذاكن بذ   تناقض
ممذذا يذذدل علذذي وجذذود قصذذور فذذي تحقيذذق تلذذ  المذذدن    مسذذاكنسذذكان والأخذذرا سذذكان بذذ

 المستهدف منها.
 

وفذي نذوء ذلذ  قذام البحذذث بالقذاء النذوء علذي الهذدف مذذن انشذاء المذدن الجديذدة ومذا  ذذو 
مستهدف منها وايجاد ع قة بين المستهدف من تل  المذدن وبذين أ ذداف التنميذة العمرانيذة  

ن الجديدة  و العامل الرئيسي في نجاح أو فشل تل  حيث أثبت البحث أن أسلو  ادارة المد
 المدن في تحقيق المستهدف منها.

ثم تطرق البحث الي التعرف علي أنواع الإدارة العمرانية مذن مركييذة ورمركييذة وتذ ثير 
خصائص كل نوع علي تحقيق المستهدف من المدن الجديدة  حيث أثبت أن أسذلو  الإدارة 

سذذلو  الذذذع يجمذذل بذذين المركييذذة وال مركييذذة الإداريذذة ولذذيس العمرانيذذة المناسذذ   ذذو الأ
 المركيية أو ال مركيية المطلقة.

 
افترض البحث عدم تحقيق المستهدف من المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة في مصر 

 خ ل فترات التنمية بسب :
 عدم واقعية ودقة الأ داف المونوعة لتنمية تل  المدن. -1
 رانية يعاني من مركيية ادارية شديدة.ونل الإدارة العم -2

 
قام البحث باختبار الفرنية البحثية من خ ل تقييم مدع واقعية ودقة الأ داف المونوعة 
لتنمية المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة وأسلو  الإدارة المتبل في ادارة تل  المدن من 

 خ ل:
المدن والتجمعات العمرانية دراسة أ داف التنمية العمرانية المونوعة لتنمية  -

 الجديدة في بعض التجار  العالمية والمحلية.
دراسة وتقييم أسلو  ادارة التنمية العمرانية والهيكل الإدارع والتمويلي المتبل في  -

تنمية تل  المدن العالمية والمحلية من حيث مركيية ورمركيية ادارة التنمية 
 العمرانية.

ارة في التجار  العالمية بالتجار  المحلية للتعرف مقارنة الأ داف وأسلو  الإد -
علي مدع نجاح تل  المدن في تحقيق المستهدف منها في مصر والدول الأخرا 

 خ ل فترات التنمية.
 



 

 وتوصلت الدراسة الي:
وجود نعف وانح في الكفاءة التنظيمية والتنفيذية للمدن الجديدة في مصر بسب   -

 مما يثبت صحة الفرنية البحثية. ة  ذه المدنتنفيذ سياسة المركيية في ادار
اسذذتنتاب بعذذض المعذذايير والأسذذس التذذي يمكذذن اسذذتخدامها فذذي شذذكل مسذذطرة قيذذاس  -

لتونذذح مذذدع خنذذوع أو تذذ ثير تجربذذة مذذا فذذي ادارة التنميذذة العمرانيذذة بالمركييذذة 
وال مركيية الإدارية  كما امكن استنتاب المنحني المثالي من خ ل تطبيق مسطرة 

ياس المقترحة علي التجار  العالمية الناجحة والذع يعبر عن الع قة الصذحيحة الق
 بين المركيية وال مركيية الإدارية والتنمية العمرانية.

 



 I 

 

 

 المحتويات
 
 

 الصفحة                                            الموضوعات                 
 

  فهرس الموضوعات

 viii فهرس الأشكال

 xi فهرس الجداول

 xiii المقدمة

 xv مشكلة البحث

 xvi فرضية البحث

 xvi حدود البحث

 xvii مكونات البحث

 أهمية البحث
 هيكل البحث

xx 

xxi 

 الجزء الأول: الإطار النظري
 الباب الأول: المفاهيم الأساسية للتنمية والمدن الجديدة.

 
1 

 2 التنمية. 1-1

 2 مفهوم التنمية 1-1-1

 3 التنمية العمرانية 1-1-2

 3 أهداف التنمية العمرانية 1-1-3

 5 التنمية المستدامة 1-1-4

 6 ةأساليب تقييم نجاح التنمية العمراني 1-1-5

 6 التقييم 1-1-5-1

 6 معايير التقييم 1-1-5-2

 8 الخلاصة 1-1-6

 9 المدن الجديدة. 1-2

 9 تعريف المدن الجديدة 1-2-1

 9 التطور التاريخي لفكر إنشاء المدن الجديدة )أسباب نشأتها( 1-2-2

 10 الأهداف المحددة لتنمية المدن الجديدة 1-2-3

 11 ا في المدن الجديدةاعتبارات يجب توافره 1-2-4

 أساليب تحقيق أهداف المدن الجديدة 1-2-5
 معايير تقييم نجاح المدن الجديدة 1-2-6

12 
12 

 13 الخلاصة 1-2-7

 14 نتائج الباب الأول.

 16 الباب الثاني: مركزية ولامركزية الإدارة العمرانية

 17 الإدارة العمرانية 2-1

 17 مفهوم الإدارة 2-1-1

 18 مفهوم الإدارة العمرانية ومراحلها 2-1-2

 18 خصائص الإدارة العمرانية 2-1-3

 19 ةيالإدارة السياس 2-1-3-1



 II 

 19 الإدارة العامة 2-1-3-2

 19 إدارة الأعمال 2-1-3-3

 20 شعبيةمنظمات المشاركة ال 2-1-3-4

 22 دارة العمرانيةالإعناصر  2-1-4

 23 العناصر الخدمية 2-1-4-1

 24 العناصر الوظيفية 2-1-4-2

 27 العمرانية دارةالإضوابط  2-1-5

 28 ضوابط الشكل 2-1-5-1

 مضمونلضوابط ا 2-1-5-2
 ضابط التوقيت لإدارة 2-1-5-3

31 
33 

 38 آلية الإدارة العمرانية 2-1-6

 39 الديمقراطية 2-1-6-1

 42 المساءلة العامة 2-1-6-2

 44 السوق نظام 2-1-6-3

 47 التفاعلات الاجتماعية 2-1-6-4

 48 الخلاصة 2-1-7

 50 الإدارة المحلية. 2-2

 50 تعريف الإدارة المحلية 2-2-1

 51 خصائص الإدارة المحلية 2-2-2

 51 مقومات الإدارة المحلية 2-2-3

 52 وظائف الإدارة المحلية 2-2-4

 53 مشاكل الإدارة المحلية 2-2-5

 54 المحلية كفاءة وفعالية الإدارة 2-2-6

 54 العمرانية والإدارة المحلية ةالعلاقة بين إدارة التنمي 2-2-7

 56 الخلاصة 2-2-8

 58 المركزية واللامركزية 2-3

 58 مفهوم المركزية واللامركزية 2-3-1

 59 لامركزية الإدارة 2-3-2

 61 أنواع الإدارة العمرانية 2-3-3

 62 الإدارة المركزية 2-3-3-1

 62 الإدارة اللامركزية 2-3-3-2

 64 التخطيط المركزي واللامركزي 2-3-3-3

 65 دور لامركزية الإدارة في التنمية العمرانية 2-3-4

 68 نتائج الباب الثاني

 الجزء الثاني: الإطار التحليلي
 الباب الثالث: التجارب العالمية لإدارة التنمية العمرانية

 
71 

 72 لعمرانية في العالمأمثلة لإدارة التنمية ا 3-1
 72 التجربة البريطانية 3-1-1

 76 أسلوب إدارة التنمية العمرانية في المدن البريطانية 3-1-1-1

 77 الهيكل الإداري لجهاز التنمية العمرانية 3-1-1-2

 79 المحليات 3-1-1-3

 التقييم والمراجعة 3-2-1-4
 التمويل 4-2-1-5

80 
80 

 81 ةالتجربة الفرنسي 3-1-2

 84 أسلوب إدارة التنمية العمرانية 3-1-2-1



 III 

 84 مهام هيئة التنمية العمرانية 3-1-2-2

 84 الهيكل الإداري لهيئة التنمية العمرانية 3-1-2-3

 87 التقييم والمراجعة 3-1-2-4

 87 التمويل 3-1-2-5

 88 التجربة الأمريكية )الولايات المتحدة الأمريكية( 3-1-3

 90 لوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداريأس 3-1-3-1

 93 التقييم والمراجعة )الرقابة( 3-1-3-2

 93 التمويل 3-1-3-3

 94 التجربة اليابانية. 3-1-4

 96 أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري 3-1-4-1

 98 التقييم والمراجعة )الرقابة( 3-1-4-2

 98 التمويل. 3-1-4-3

 99 التجربة التركية. 3-1-5

 101 أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري. 3-1-5-1

دور المحليااات ماان خاالال صاالاحية اتخاااا القاارار والتموياال  3-1-5-2
 واستغلال مواردها في إدارة التنمية العمرانية

102 

 104 مقارنة النمااج العالمية في إدارة التنمية العمرانية 3-1-6

 107 الخلاصة 3-1-7

 108 نتائج الدراسة التحليلية والنظرية 3-2

 108 مسطرة القياس )المخطط المقترح( 3-2-1

 112 تطبيق مسطرة القياس علي التجارب العالمية واستنتاج المخطط المثالي 3-2-2

 120 نتائج الباب الثالث

 الجزء الثالث: الإطار التطبيقي
 لمصرية لإدارة التنمية العمرانيةالباب الرابع: التجربة ا

 
120 

 122 تقييم أسلوب إدارة التنمية بجمهورية مصر العربية 4-1

 مصر العربيةجمهورية نطاق تطبيق اللامركزية في  4-1-1
 معوقات تنفيا اللامركزية 4-1-1-1

 مؤشرات المركزية في جمهورية مصر العربية 4-1-2
 الي في جمهورية مصر العربيةأسلوب الإدارة الح 4-1-3

122 
123 
125 
126 

 131 الهيكل الإداري بجمهورية مصر العربية. 4-1-4

 132 مؤشرات اللامركزية في الإدارة من خلال تعدد مستويات الإدارة وحجم 4-1-5

 134 مؤشرات لا مركزية الإدارة من خلال حجم الصلاحيات الموكلة للمحليات 4-1-6

 134 صلاحية اتخاا القرار 4-1-6-1

مؤشرات اللامركزية المالية والاستفادة المباشرة للمحليات من  4-1-6-2
 مواردها

137 

 137 معوقات تحقيق اللامركزية الإدارية في جمهورية مصر العربية 4-1-7

 138 الخلاصة 4-1-8

 139 إدارة التنمية العمرانية في المدن الجديدة المصرية 4-2

 139 المدن الجديدة في مصر 4-2-1

 141 نشأة المدن الجديدة في مصر 4-2-1-1

 143 خصائص التنمية العمرانية للمدن الجديدة المصرية 4-2-2

 144 أنواع الإدارة العمرانية في المدن الجديدة المصرية 4-2-3

 145 المصرية المدن الجديدةتنمية المشاكل التي تواجه  4-2-4

 146 ية للمدن الجديدة المصرية أسباب القصور في الإدارة العمران 4-2-5

 147 الخلاصة 4-2-6



 IV 

 148 أمثلة علي إدارة بعض المدن الجديدة المصرية 4-3

 149 أسباب اختيار عينة الدراسة 4-3-1

 153 مدينة بدر 4-3-2

 154 موقع المدينة 4-3-2-1

 154 المخطط العام للمدينة 4-3-2-2

 155 السكنى النشاط 4-3-2-3

 156 نشاط الاقتصاديال 4-3-2-4

 156 يالخدم النشاط 4-3-2-5

 157 الإطار المؤسسي 4-3-2-6

 159 المشاركة الشعبية 4-3-2-7

 159 التخطيط 4-3-2-8

 160 الإدارة 4-3-2-9

 161 مدينة الرحاب )بالقاهرة الجديدة(  4-3-3

 162 موقع المدينة 4-3-3-1

 162 المخطط العام للمدينة 4-3-3-2

 163 النشاط السكاني 4-3-3-3

 164 الخدمي النشاط 4-3-3-4

 165 الإطار المؤسسي 4-3-3-5

 167 المشاركة الشعبية 4-3-3-6

 167 التخطيط 4-3-3-7

 167 الإدارة 4-3-3-8

 تطبيق مسطرة القياس علي التجارب المصرية 4-3-4
 ب وبدرتقييم أسلوب إدارة التنمية العمرانية في مدينتي الرحا 4-3-5

170 
174 

النمااج العالمية والمصرية في أسلوب إدارة التنمية العمرانية للمدن مقارنة  4-3-6
 ةوالمجتمعات العمرانية الجديد

174 

 178 الخلاصة. 4-3-7

 179 النتائج والتوصيات 4-4

 179 نتائج الدراسة 4-4-1
 182 التوصيات 4-4-2

 183 المراجع
 

 



 XII 

 
 المقدمة

 
 

 المقدمة
 مشكلة البحث

 فرضية البحث

 حدود البحث

 مكونات البحث

 أهمية البحث
 هيكل البحث

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 XIII 

 المقدمة
 

تسعى معظم الدول في الوقت الحاضر إلى تحقيق اللامركزية  فةي اادارا العمراةية  ة ة   
لضغوط التي تواجهها ةعض خا  . وقد يرجع هذا الاتجاه إلى عده ضغوط من أهمها تلك ا

الدول من جهات دولي  مثل  ةدوق الةقد الدولي الذي يرفض تمويل أي مشروعات تةموي  
)تقريةةر التةمية  الةشةةري  إلا فةي إطةةار إدارا ذات ك ةااا عاليةة  والةةذي لا يتحقةق فةةي ظةةل المركزية  

2004.) 
لحكومةة  وفةةي م ةةر هةةةاك العديةةد مةةن المرشةةرات عةةن مركزيةة  الحكةةم  حيةة  تةةةين أن ا

المركزي  تجمع ةين مهام التخطيط وإعداد الموازةة  والتمويةل وتخ ةيل المةوارد ووضةع 
 اللوائح والمراقة  والتقويم وتو يل الخدمات حي :

حةق المجةالا الشةعةي  المةتخةة   145/1988علي ال عيد السياسةي ألغةي القةاةون  -
  وأ ةح من حقها فقط (2003)الحزب الوطةي الديمقراطي في مساال  التة يذيين الحكوميين 

 توجيه الأسئل  للمحافظ حول موضوعات محدودا أو إةلاغه ةالمسائل العاجل .
علةةي ال ةةعيد ااداري  لا يحةةق للمحةةافظين الةةذين يعيةةةهم رئةةيا الجمهوريةة  حةةق  -

اسةةتخدام المميةةزات التةةي يوفرهةةا لهةةم القةةاةون مةةن حيةة  المةةةدأ حيةة  أةشةةطتهم يةةتم 
 التخطيط لها مركزيا.

ال عيد المةالي  يوجةد قةدر كةيةر مةن عةدم المروةة  فةي توزيةع المةوارد علةي علي  -
الةةةةود المختل ةة  للموازةةة  العامةة  حيةة  لا تسةةتطيع المحافظةة  ةقةةل اعتمةةادات كاةةةت 
مخ    لمشروع استثماري معين إلةي مشةروع رخةر  )ةظةرا لكوةهمةا يخضةعان 

يمكةن لةوزارا التةمية   لموازةتي استثماريتين تاةعتين لوزارتين مختل تين(  في حين
)ال ةةاوي المحليةة  ةقةةل مخ  ةةات مةةن محافظةة  إلةةي أخةةري دون الرجةةوع للمحةةافظ 

2002.) 
 (Plan bleu 2003)وةدراس  تأثير اادارا المركزي  علي العمران يتضح التالي: 

اادارا المركزية  غيةر قةادرا علةى االمةام ةكافة  المشةكلات العمراةية  التةي تواجةةه  -
وال غيرا ممةا يةردي إلةى الةةقل الشةديد فةي الخةدمات والمرافةق المدن المتوسط  

ةهذه المةاطق  ويردي ذلةك إلةى الزيةادا المطةردا فةي ةمةو المةدن الكةةرر ) المتةرو 
 ةوليتان( على حساب التوازن ةين أحجام التجمعات العمراةي .

 الاهتمام ةالمدن الكةرر من حي  توفير الخدمات والأةشط  الاقت ادي  يشجع على -
 زيادا الهجرا إليها وااهمال المتزايد للمدن المتوسط  وال غرر.

ظهور المةاطق العشوائي  لعدم توافر الةيئ  ال حي  وزيةادا إهمةال المرافةق العامة   -
 وةقل المياه وتدهور حال  ال رف وزيادا المخل ات والتلو .

  وزيةادا فةي الاختةاقات المروري  وزيادا الرحلات اليومي  وما يةتج عةها من تلو -
 استهلاك الوقود والطاق .

 رثار اجتماعي  واقت ادي  سلةي  مما يعيق تحقيق التةمي . -



 XIV 

فقد (  ESCWA 2001)أةرزت عدد من الدراسات أهمي  اللامركزي  في إدارا التةمي  العمراةي  
اعتةرت اللامركزي  في اادارا هةي الأسةلوب الأقةدر علةى إدارا المةدن  والاهتمةام ةتةدعيم 

ور المحليات في اتخاذ القرار والعمل على رفع ك ااتها ورةطها ةالمدية  والسلط  المستقل  د
وحق اادارا والتمويةل  كمةا تركةز اللامركزية  علةى تةدعيم الات ةال الرأسةي ةةين المديةة  
والدول   وتركد على رلي  الحوار وطرح الحلول والمواجهات والشراك  والعلاقةات التةادلية  

 الدول  وممثلي المجتمع. ةين ممثلي 
 

العديةد  تتةامي الاتجاه ةحو تحقيق اللامركزية  فةي إدارا التةمية  العمراةية  وأتجهة فقد لذلك
مةن الةدول إلةةى إعةادا الهيكلة  ااداريةة  لهةا وإعةادا توزيةةع المسةئوليات والمهةام ةةةين اادارا 

لتةمية  العمراةية  وخا ة  المركزي  والمحليات )اللامركزي  ااداري (.إلا أن أسةاليب إدارا ا
فةةي المةةدن والمجتمعةةات الجديةةدا قةةد تعةةددت وواجهةةت العديةةد مةةن العقةةةات لتحقيةةق الك ةةااا 

 المطلوة  مما يرثر سلةا على عملي  التةمي  العمراةي .
 

ولقد كان لهيمة  الدول  علي التةمي  المحلي  في م ر في مراحل عديدا من التاريخ أثر 
كزي  إزاا التةمي   وقللت من المشارك  المحلي  والمةادرات علي إتةاع ةهج شديد المر

المحلي  ومن تحديد الاحتياجات المحلي  ذات الأولوي   كما كان تخ يل الجاةب الأكةر 
من الموارد لمركز  ةع القرار والمةاطق الحضري  والعا م  قد أوجد تةمي  غير متكافئ  

مركزي  التي ستردي إلي تمكين اادارا في مختلف أقاليم الدول . ويمكن أن تكون اللا
المحلي  وتجعلها أكثر قرةا من المواطةين ومسئول  أمامهم ةشكل أكةر ةقط  تحول ةعد 

 تاريخ طويل من المواطة  السلةي . 
 

ويمثل الةظام ااداري الحالي في م ر واحدا من أكثر الةظم مركزي  في العالم 
ثير من الخدمات للسلطات المحلي  في معظم الةلدان   ف ي حين اةتقلت تةعي  ك(2004)عاشور

لا تزال كل الخدمات في م ر مثل توزيع المياه وال رف ال حي والتعليم وال ح  
 وتوزيع الطاق  وجمع القمام  وحتى الأماكن المخ    لوقوف السيارات تدار مركزيا.

حكم قةضتها وسيطرتها وةرغم أن تقديم الخدمات ية ذ محليا  ما زالت الحكوم  المركزي  ت
 علي الأةظم  المالي  وااداري  التي يتم عن طريقها توفير الخدمات المحلي .

إن التحدي الأساسي أمام اللامركزي  في م ر هو تحد سياسي  فةرغم أن إطار العمل 
الدستوري والسياسي للحكوم  لا يحيد عن م هوم اللامركزي  ةل إةه يشير إلي توزيع 

رارات والتة يذ علي كياةات متعددا من ةيةها الوحدات المحلي  فقد  مم عملي   ةع الق
الةظام علي الجاةب الأخر ةشكل يساعد ويدعم التةمي  التي تدار مركزيا  كما يةظر إلي 
المجالا المةتخة  علي أةها أدوات مساعدا لل روع المحلي  لجهاز التة يذ. وفي هذا السياق 

اسي  اللازم  لتحقيق لامركزي  فعال  غير كافي  مثل الالتزام المتةاقض ت ةح العوامل الأس
السياسي والموارد المالي  والامكاةات التقةي  المتاح  لأجهزا اادارا الم احة  مثل 

 المجالا التة يذي  والمةتخة .
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ولقد تعرضت دراسات عديدا لتقييم تجرة  المدن الجديدا في م ر  حي  أجمعت علي 
مو السكاةي والعمراةي لتلك المدن والتجمعات فلم تحقق كل المدن الجديدا تدةي معدلات الة

والتي أةشئت خلال الرةع الأخير من القرن الماضي أي معدلات مستهدفه في مجالات 
الةمو السكاةي والعمراةي وذلك طةقا للةرامج الزمةي  التي أةشئت علي أساسها ف ي عام 

من ااجمالي  %3يدا إلي المستهدف لم ت ل إلي كاةت ةسة  عدد سكان المدن الجد 1996
  أما عن الةمو العمراةي فلم تحقق أي مدية  أيضا معدلات الةمو العمراةي (1982)وزارا التعمير 
 المستهدف.

يتضح مما سةق أن مظاهر الخلل في ةمو المدن الجديدا في م ر تشير ةوضوح إلي أن 
 ةي  ةأجهزا المدن الجديدا.هةاك ق ور في أساليب إدارا التةمي  العمرا

 
 

 مشكلة البحث
 

تركد ااح ااات والأةحا  أن معظم المدن الجديدا في م ر لم تحقق المستهدف مةها من 
حي  اجتذاب عدد السكان من المدن الرئيسي  وخا   العا م  القاهرا  والدليل علي ذلك 

لم تستوعب حتى الآن ن ةسم  ولكةها يملاي6أن المدن الجديدا في م ر أةشئت لتستوعب 
من المستهدف  كما أن هةاك ةعض المدن  %8.3سوي ة ف مليون ةسم  أي حوالي 

الجديدا اقترةت جدا من عدد السكان المستهدف لها ومدن أخري ةعيدا عن هذا الهدف حتى 
غريب ةين الحال  السكةي  والسكاةي  للمدن الجديدا حي  في ال الآن  مما يوضح التةاقض

ن ةلا سكان والأخرر سكان ةلا مساكن  مع وجود تكدا ةشري وسكةي ةعضها مساك
وفي كل الحالات الساةق  لا يوجد مرشر واضح لما يجب إتةاعه   ةالمدن الكةرر والقاهرا

  مما تسةب في استمرار مشكلات المدن الأم من ذات الأةعاد المتعددا المشكل لحل هذه 
مات للأعداد الكةيرا من السكان مما يدل علي زحام وتلو  وتكدا سكاةي وعدم ك اي  الخد

 وجود ق ور في إدارا تةمي  تلك المدن في تحقيق المستهدف مةها. 
 

 وفي ضوا ما سةق سيقوم الةح  في ف وله ةااجاة  علي الأسئل  الةحثي  التالي :
 

ما هو الجوهر الحقيقي للتةمي  العمراةي  ال حيح  وما هو دور كل معيار  .1
 التالي  في تحقيق التةمي  العمراةي : من المعايير

 تدعيم التةمي  الاقت ادي  وسياس  اللامركزي  ااداري . -
 تحسين مستوي المعيش  ومستوي الةيئ  المةاخي  والعمراةي . -

 الارتقاا ةجودا الحياا الاجتماعي  وترسيخ م هوم المشارك  الشعةي . -
 هدف مةها ؟ما هي معايير ةجاح أو فشل المدية  في تحقيق المست .2
 كيف يمكن قياا ةجاح المدية  ؟ .3

 كيف تساعد اادارا المدن في تحقيق المستهدف مةها ؟ .4

 ما هي معايير تقييم تجارب المدن الجديدا ؟ .5
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ما هو تقييم تجرة  إدارا المدن الجديدا في م ر مقارة  ةالتجارب العالمي   .6
 الأخرر ؟

 ؟ المستهدف مةهاالم ري  الجديدا  المدن هو السةب في عدم تحقيق ما .7

 
 

 فرضية البحث
 

ي ترض الةح  عدم تحقيق المستهدف من المدن والمجتمعات العمراةي  الجديدا في م ر 
 خلال فترات التةمي  وذلك ةسةب:

 عدم واقعي  ودق  الأهداف الموضوع  لتةمي  تلك المدن. -1
وخلل وضع اادارا العمراةي  يعاةي من مركزي  إداري  شديدا مما أدي إلي ق ور  -2

في أساليب العمل ااداري ةأجهزا المدن الجديدا وضعف الهيكل التةظيمي 
 وااداري ةها.

 
 

 حدود البحث
 

هةاك العديد من العوامل ذات التأثير علي عمليات التةمي  العمراةي  مثل العوامل السياسي  
يجاب أو والاقت ادي  والاجتماعي ... والتي قد ترثر علي أهداف التةمي  العمراةي  ةاا

ةالسلب. لذلك سيركز الةح  علي أهمي  دور اادارا العمراةي  من حي  مركزي  
ولامركزي  إدارا التةمي  لكي تحقق أهداف التةمي  العمراةي  ة    عام  والمستهدف من 
المدن الجديدا ة    خا    من خلال استخلال الدروا المست ادا من ةعض التجارب 

أساليب اادارا العمراةي  وةعض التجارب المحلي   للوقوف علي العالمي  التي تختلف في 
 أسلوب اادارا العمراةي  المةاسب الذي يحقق التةمي  العمراةي  ال حيح .

 
 

 مكونات البحث
 

سيتم تةاول ااجاة  علي أسئل  الةح  واختةار ال رضي  الةحثي  من خلال أةواب وف ول 
 الرسال  علي الةحو التالي:

 
 

 الأول: الإطار النظريالجزء 
 

 الباب الأول:
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 يقوم الةاب الأول في هذا الجزا ةااجاة  علي الأسئل  التالي :
 

 ؟ما هو الجوهر الحقيقي للتةمي  العمراةي  ال حيح   -1
 ما هي معايير ةجاح أو فشل المدية  في تحقيق المستهدف مةها ؟ -2
 كيف يمكن قياا ةجاح المدية  ؟ -3

 
  ل:ال  ل الأو

يقوم ةتعريف ودراسة  م هةوم التةمية  وكةذلك التةمية  العمراةية  والتعةرف علةي أهةدافها. ثةم 
توضيح معايير تقييم ةجاح التةمي  العمراةي  في ضوا م اهيم التةمي  المسةتدام  حتةى يمكةن 
تقييم ما و لت إلي  تجارب إةشاا المدن والمجتمعات الجديدا فةي العةالم وم ةر مةن ةجةاح 

 مي  العمراةي  ال حيح .في تحقيق التة
 

  :ال  ل الثاةي
يقوم ةتعريةف ودراسة  م هةوم المةدن الجديةدا ثةم توضةيح أسةةاب ةشةأتها والعوامةل المةرثرا 
عليها والأهداف المحددا لتةميتها مع ةيان أهمي  وخ ائل المدن الجديدا حتى يمكةن تقيةيم 

 التجارب العالمي  والتجارب الم ري .
 

 الباب الثاني: 
 لةاب الثاةي ةااجاة  علي الأسئل  التالي :يقوم ا
 كيف تساعد اادارا المدن في تحقيق المستهدف مةها ؟ -1

 ال  ل الأول:
يقوم ةالتعرف علي أةواع وم اهيم اادارا العمراةي  المختل   للاست ادا مةها في التةمي  

 العمراةي  ة    عام  وتةمي  المدن الجديدا ة    خا  .
 

 ال  ل الثاةي:
قوم ةالتعرف علي الجزا ال عال من اادارا وهو اادارا المحلي  وهي المسئول  عن تحقيق ي

المدن الجديدا للمستهدف مةها  وذلك من خلال أهم الأهداف الأساسي  لها مع توضيح 
الخ ائل والوظائف والمشكلات الأساسي  للإدارا المحلي  حتى يمكن تجةب السلةيات 

 ق المستهدف من المدن والمجتمعات العمراةي  الجديدا.وتعظيم اايجاةيات لتحقي
 

 ال  ل الثال :
يقوم ةإلقاا الضوا علي م هوم المركزي  واللامركزي  وال رق ةيةهما مع توضيح مميزات 
وعيوب كل مةهما  ثم التركيز علي اللامركزي  ااداري  ومقوماتها لتحقيق الاستدام  

ري   ثم توضيح التأثير السلةي للإدارا المركزي  علي العمراةي   وأةماط اللامركزي  اادا
عمليات التةمي  العمراةي   وأخيرا توضيح لامركزي  اادارا المحلي  وأسلوب تقيم المحليات 

 من مةظور اللامركزي  ااداري .
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 الجزء الثاني: الإطار التحليلي
 

 الباب الثالث:
 ي :يقوم الةاب الثال  ةااجاة  علي الأسئل  التال

 ما هي معايير تقييم تجارب المدن الجديدا ؟ -1
ما هو تقييم تجرة  إدارا المدن الجديدا في م ر مقارة  ةالتجارب العالمي   -2

 الأخرر ؟

 
 ال  ل الأول:

يقوم ةتحليل ةعض الأمثل  العالمي  المختل   في إدارا التةمي  العمراةي  للمدن الجديدا من 
وااداري والتمويلي لكل ةموذج للو ول إلي السمات  خلال التركيز علي الهيكل التةظيمي

 المميزا لكل ةموذج إداري.
 ثم يتةاول مقارة  الةماذج العالمي  من خلال:

مرشةةرات اللامركزيةةة  ااداريةةة  وتعةةدد مسةةةتويات اادارا )علاقةةة  اادارا  -
 العمراةي  ةالةظام السياسي(.

ا المةاشةةرا مةةن  ةةلاحي  المحليةةات ودورهةةا فةةي اتخةةاذ القةةرار والاسةةت اد -
 مواردها )اللامركزي  المالي (.

 الرقاة  في اادارا العمراةي  ومستوياتها. -

 التمويل. -
 

 ال  ل الثاةي: 
يقوم من خلال الدراس  الةظري  في الةاب الأول والثاةي والدراس  التحليلية  لةةعض الةمةاذج 

ا القيةةاا التةةي يمكةةن العالميةة  ادارا التةميةة  العمراةيةة  إلةةي اسةةتةتاج ةعةةض المعةةايير وأسةة
 استخدامها في شكل مسطرا قياا لتقييم إدارا التةمي  العمراةي  لتجرة  ما.

ثم سيتةاول تطةيق مسطرا القياا التي تم استةةاطها علي التجارب العالمي  الةاجحة  ةهةدف 
 الو ول إلي المةحةي المثالي والذي يمكن من خلاله تقييم مدي ةجاح أي تجرة  عمراةي .

 
 

 زء الثالث: الإطار التطبيقيالج
 

 الباب الرابع:
 يقوم الةاب الراةع ةااجاة  علي الأسئل  التالي :

 ؟ المستهدف مةهاالم ري  الجديدا  المدن هو السةب في عدم تحقيق ما -1
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 ال  ل الأول:
يقوم ال  ل ةدراس  وتقييم أسلوب اادارا الحالي في جمهوري  م ر مةن خةلال مرشةرات 

رض العقةات التي تواجه تطةيق لامركزي  اادارا والخط  المقترح  لتدعيم اللامركزي  وع
 اللامركزي  في م ر.وذلك من خلال ما يلي:

دراس  الهيكل ااداري والتةظيمي ةم ر ومستوياته ودوره في عملي   -
 اتخاذ القرار والمهام والمسئوليات ةكل مستوي.

س  تعدد مستويات دراس  مرشرات اللامركزي  ااداري  من خلال درا -
اادارا وقياا قدرا المحليات علي اتخاذ القرار واللامركزي  المالي  وحجم 

 المشارك  الشعةي .
ةوعي  اادارا العمراةي  المتةع  في المدن الم ري  )إدارا مركزي  أم  -

 لامركزي (.
تحليل الاةعكاسات العمراةي  المعوق  للتةمي  العمراةي  في ظل الأسلوب  -

 المتةع ةم ر.ااداري 
 عرض ااجرااات المتخذا في مجال تحقيق لامركزي  اادارا. -

 
 ال  ل الثاةي:

يقةوم ال  ةل ةاسةتعراض الةمةةوذج الم ةري فةي إدارا التةمية  العمراةيةة  مةن خةلال دراسةة  
حال  إدارا المدن والمجتمعات العمراةي  الجديدا وتقييم أسةاب عدم تحقيقها المسةتهدف مةهةا 

  ةيةهةةا وةةةين الةمةةاذج العالميةة  ادارا المةةدن لةيةةان وتحليةةل الاخةةتلاف فةةي مةةن خةةلال مقارةةة
أساليب اادارا المتةع  وكي ي  تأثير ذلك علي تحقيق المستهدف من أقام  المدن الجديدا فةي 

 م ر.
 
 
 
 
 
 
 

 أهمية البحث
 

 تكمن أهمي  الةح  في:
الجديدا  إلقاا الضوا علي المشكلات والمعوقات التي تواجه تحقيق المدن -1

 المستهدف مةها.
إلقاا الضوا علي أهمي  دور اادارا العمراةي  المتةع  من حي  مركزي   -2

 ولامركزي  إدارا التةمي  لكي تحقق المدية  الجديدا المستهدف مةها.



 XX 

استخلال الدروا المست ادا من تجارب المدن الجديدا العالمي  لاقتراح التعديلات  -3
 التةظيمي في م ر.اللازم  في الهيكل ااداري و

 استخلال رليات واضح  لتعديل مسار التةمي  العمراةي  في الاتجاه ال حيح. -4

 
 ( هيكل الةح 1ويوضح شكل )

 
 

 
 

 ( يوضح هيكل الةح 1شكل )
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Summary 
 

 

Introduction: 

 
Decentralized Management is considered one of the most targeted 

objectives in most countries nowadays. This is due to several conditions imposed 

by international authorities, such as the World Bank. Such global institutions 

refuse to sponsor any national developmental projects unless within the 

boundaries of a standardized managerial system. An aspect that can never be 

achieved under centralization. 

 

It is argued that the governing system here in Egypt adapts a 

centralization-management system. The government has proved to grip all 

responsibilities of planning, sponsorship, assigning resources, making the 

regulations, auditing, evaluation and delivery of services. This is witnessed on all 

aspects; political, managerial, financial, and urban. Regretfully, here in Egypt, 

the imposition of the government is one of the worldwide renown centralized 

systems, and is rooted in our managerial paradigm since a long time ago. 

Factually, all services are centrally run, including distribution of water, sewage, 

education, health, energy distribution, garbage collection and even the car 

parking. Although services are offered locally, yet, the government is seizing fist 

on all levels of services and facilities control. Therefore, shifting the current 

Egyptian centralized management towards decentralization is primarily a 

political challenge. 

 

As result, it is argued that the centralized management has failed in 

apprehending and overcoming the urban problems that challenge moderate and 

small-size cities. Moreover, this policy has placed more emphasis on large-scale 

cities services and infrastructure. Consequently, creating more migration flow 

opportunities to such cities, the rise and increase in squatter settlements, and 

traffic and transportation problems, leading to pollution and over consumption of 

energy. As result, negative effects are tangible in social, economical; and 

environmental deterioration, opposing and preventing all efforts of development. 

 

Significant literature on the issue asserted the urge to shift the managerial 

policies towards decentralization. It is believed that applying such strategy would 

definitely lead to an optimum urban management of cities. Supporting the role of 



 

the local authorities in decision making would thus lead to develop their qualities 

and would further relate and link with city. A shift towards independent local 

authorization would enhance the connection between the individual cities and the 

entire government. Further more, it would enhance the methodologies of 

conversations, problem solving, confrontations, co-operation, and interaction 

between society representatives and the government. 

 

Hence, a restructure of the managerial skeleton that comprises a 

redistribution of roles and responsibilities among the central management and the 

local authorities is an obligation. Unless this controversy is solved out, the mal 

functioning of our entire Egyptian new cities will persist.  

 

Research Problem: 
 Based on a content analysis of available literature on the subject, most 

Egyptian new cities have proved to fail in fulfilling their targeted objectives. In 

addition, the mal distribution of inhabitants among those cities does exist. More 

and above, large cites suffer and suffocate from population over-densities that 

result in lack and deterioration of their potentials, infrastructures, and services. 

All that indicates a vital problem in the developmental management polices of 

those new cities. 

 

In lights of the above, the research problem can be summarized in the following 

points: 

The misconception of the urban development with respect to each of: 

- Managerial and economic development.  

- Living standards and appropriateness of environmental conditions. 

- Social development and people participation.   

 

In order to carry on with its problem, this research attempts to answer each of the 

following questions: 

- What are the criteria for success or failure of any city in fulfilling its 

targeted objectives? 

- How can this be measured? 

- How can managerial policies support city success? 

- What are the criteria for evaluating experiment of the new cities?  

- How can the experiment of new cites in Egypt be compared with 

international ones? 

- What is the reason behind the failure of Egyptian new cities in achieving 

the targeted objectives? 

 

 

 



 

Research Hypothesis: 
 Since the experiment of the new cities and settlements in Egypt have 

proved to fall short of achieving their targeted objectives, therefore, there is a 

vital problem with the invalidity of such objectives, as well as a problem with the 

centralization policies by which those cities are managed. 

 

 

Scope and Limitations: 

 The research will be directed towards investigating the role of the urban 

management, with respect to the aspects of centralization and decentralization of 

developmental policies in general, reflecting on the consequences of each on the 

new cities in particular. This will be achieved through reviewing and analyzing 

some international alike examples. Aiming at reaching precise urban 

management recommendations that serve as catalyst for urban development. 

 

 

Research Significance: 

 The research sheds light on the challenges obstructing new cities achieve 

their goals through: 

 

1. Verification of the urban management role within developmental 

management confines with respect to centralization and/or 

decentralization policies. 

2. Laying hands on key issues in international new cities case studies that 

would act as foundations for necessary changes in the Egyptian 

managerial system structure. 

3. Electing effective guidelines for directing the urban developmental 

policies to their right path.  

 

 

Research Structure: 
The research is composed of three main sections, each responds to one of 

its objectives. The first is a theoretical base. In this section, a literature review 

covers the definitions and concepts of development, urban development, their 

objectives, their criteria. In addition, highlights are shed on the concepts of new 

cities, their planning and urban roles, and some criteria derived from the 

international standards of new cities planning literature. Moving to reviewing the 

managerial strategies of new cities and the challenges that face their urban 

management. The section ends by identifying the differences and effects of each 

of centralized and decentralized managerial strategies. 

 



 

The second section of research is based on an analytical approach, in 

which different case studies are showcased, with reference to the relationship 

between the urban management and the dominant political regime. This part also 

bisects the role of local authorities and bodies in decision making, sponsorship, 

auditing and self sustaining. 

 

Results of the theoretical findings are then discussed, reaching at a 

hypothetical framework of standards and criteria, considered as a workable tool 

that can be applied for evaluating urban managerial strategies. The validity of 

such tool is then applied for testing on agreed upon international examples. 

 

The third section of the research is a direct application. Considering the 

Egyptian management system, analysis and evaluation will be applied to each of; 

decision making, distribution of responsibilities, roles and levels of the current 

managerial structure. Moving to identifying the indicators of decentralized 

management, and the respondent role of local authorities in decision making and 

its hierarchy. Based on the preceding, a categorization of centralized and 

decentralized urban management is conducted. According to such categorization, 

an analysis of the difficulties challenging the urban development, and ending by a 

review of the procedures undertaken towards shifting the managerial system from 

centralized to decentralized as response. 

 

The research ends by criticizing the Egyptian model of the urban 

development management system, with respect to its failure of achieving its 

targeted role, and compared to successful international examples. The research 

concludes by drawing up criteria through which the new cities in Egypt would 

achieve their expected objectives. 
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يقوم البااب الأول بللقااء الءاوء عااي المفااهيم الأساساية لاتنمياة العمرانياة والمادن الجديادة 
وذلك عن طريق محوريين أساسيين هما: التحديد الدقيق لمفااهيم كال مان التنمياة العمرانياة 

ة العلاقة بين نجاح المدينة الجديدة في تحقيق المستهدف منهاا والمدن الجديدة ثم إثبات طبيع
 وبين تحقيق التنمية العمرانية الصحيحة.
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 التنمية 1-1
 

يتناول هذا الفصل تعريف ودراسة مفهاوم التنمياة وكاذلك التنمياة العمرانياة والتعارف عااي 
مفااهيم التنمياة المساتدامة أهدافها. ثم توءيح معايير تقييم نجاح التنمية العمرانية في ءوء 

فاي حتى يمكن تقييم ما وصات إلية تجاارب إنشااء المادن والمجتمعاات الجديادة فاي العاالم و
 مصر من نجاح في تحقيق التنمية العمرانية الصحيحة.

 
 1مفهوم التنمية 1-1-1

 
باارم مفهااوم التنميااة بصااورة أساسااية منااذ الحاارب العالميااة الثانيااة فااي عااام ا قتصاااد حياا  

خدم لاد لة عاي عماية إحدا  مجموعة من التغيرات الجذرية في مجتمع معاين  بهادف است
إكساب ذلك المجتمع القدرة عاي التطور الذاتي المستمر بمعدل يءمن التحسن المتمايد فاي 
نوعية الحياة لكل أفراده. انتقل بعد ذلك مفهوم التنمية إلي حقل السياسة منذ ستينيات القارن 

 هر كحقل منفرد يهتم بتطوير البادان غير الأوروبية تجاه الديمقراطية.العشرين حي  ظ
وتطااور مفهااوم التنميااة  حقااا لياارتبط بالعديااد ماان الحقااول المعرفيااةي فأصاابح هناااك التنميااة 
الثقافية التي تسعي لرفع مستوي الثقافة في المجتمع  كاذلك التنمياة ا جتماعياة التاي تهادف 

عيااة بااين أطااراف المجتمااع. بالءااافة لااذلك اسااتحدا  مفهااوم إلااي تطااوير التفاااعلات المجتم
التنمية البشرية الذي يهتم بدعم قدرات الفرد وقياس مستوي معيشته وتحسين أوءااعه فاي 

 المجتمع.
ويعرف سعد الدين إبراهيم التنمية بأنها " انبثاق ونماو كال المكانياات والطاقاات فاي كياان 

 2هذا الكيان فرد أو جماعة أو مجتمع"معين  بشكل كامل ومتوامن  سواء كان 
وبشااكل أوءااح يمكاان تعريااف التنميااة بأنهااا محاولااة اسااتخدام كافااة المااوارد والمكانيااات 
المتاحااة والممكنااة ماان إمكانيااات طبيعيااة واقتصااادية وبشاارية بصااورة تسااتهدف الرفاهيااة 

 إصالاحأو  رالتنمية عن مرحاة تغييا تعبرللإنسان في المحيط الحيوي الذي يعيش فيه. كما 
 :في

 .النمو ا قتصادي -
 .ي التوميعفالعدالة  -

 .التغيير ا جتماعي وا قتصادي -

 .التحول ا جتماعي -
 .(Civilization)التحءر  -

 

مبنية عاى أساس التكامل بين عناصر  خطة إطارولكي تنجح عماية التنمية يجب أن تتم في 
 :التنمية الرئيسية
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 .رات واستغلال المواردا ستثماوتشمل  التنمية ا قتصادية: -
 .الثقافة –الترفيه  –الصحة  –التعايم في مجا ت  التنمية ا جتماعية: -

  .تشمل مواقع ا ستثمارات والخدماتو التنمية العمرانية: -
 
 
 
 
 
 
 
 

 التنمية العمرانية هي الوعاء الذي تصب فيه (1-1شكل )

 عناصر التنمية ا قتصادية وا جتماعية

 
 ية العمرانيةالتنم 1-1-2
 

يقصااد بالتنميااة العمرانيااة ا رتقاااء بالبيئااة وتااوفير ا حتياجااات الأساسااية لاسااكن والعماال 
والخدمات المجتمعية وعناصر ا تصال وشبكات البنية الأساسية وذلاك فاي إطاار محاددات 
المكااان وءااوابط القاايم ا جتماعيااة والثقافيااة والمااوارد المحاادودة دون التصااادم مااع البيئااة 

 بيعية أو إهدار مواردها.الط
وترجاااع أهمياااة ومكاناااة التنمياااة العمرانياااة إلاااي كونهاااا تحتااال المرتباااة الأولاااي فاااي حجااام 
ا ستثمارات إءافة إلي أنها تستحوذ عااي اهتماام كبيار داخال المجتماع. كماا تاأتي أهميتهاا 
أيءااا ماان كونهااا المحاارك الرئيسااي لكثياار ماان الأنشااطة ا قتصااادية الأخاار  والصااناعات 

 .1رتبطة بالبناء والتشييد والعمرانالم
 
 2أهداف التنمية العمرانية 1-1-3
 

بما أن النساان هاو هادف التنمياة ووساياتها فاي دن واحاد  لاذلك فالن التنمياة فاي جوهرهاا  
انعكاااس لماادي الشاابا  الااذي يحصاال عايااه النسااان فااي مجااا ت الحياااة المختافااة الصااحية 

جمة لمستوي رءاء الناس عان حيااتهم  حيا  أصابحت والتعايمية وا قتصادية كما أنها تر
 نوعية الحياة التي يحتاجها الفرد هي المحور الرئيسي لاتنمية.

 لذلك تتءمن أهداف التنمية محورين أساسيين متكاماين   يمكن الفصل بينهما  وهما:
 ا رتقاء بجودة حياة الناس. -
 مشاركة الناس في هذا ا رتقاء. -
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التنمية 

 العمرانية

التنمية 
 ا جتماعية

التنمية 
 ا قتصادية
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اة يتءامن جوانااب عديادة  مان بينهااا عااي الأقاال: المساكن المناسااب  وا رتقااء بجاودة الحياا
البيئاااة  الصاااحة  التعاااايم  العمااال  الااادخل  الحالاااة الساااكانية  الحالاااة ا قتصاااادية  الأماااان 

 ا جتماعي  رعاية ذوي ا حتياجات الخاصة  المنظومة الثقافية.
ب مان بينهاا: اتساا  ومشاركة النااس فاي ا رتقااء بجاودة حيااتهم تتءامن كاذلك عادة جوانا

 قاعدة المشاركة  كفاءة الآليات المنظمة لامشاركة.
 

 :التنمية العمرانية أداة رئيسية لترشيد جهود التنمية من خلال ويمكن اعتبار
بما يحقق التوظيف الأمثل لاموراد المتاحة  ءبط النمو العمراني واتجاهاته -

 ورفع الكفاءة الوظيفية لاهيكل العمراني.
عمرانيااة صااحية دمنااة تااوفر حاادا مقبااو  ماان العناصاار الجماليااة خاااق بيئااة  -

 با ستخدام الواعي لمفردات البيئة المحاية المتاحة.
تحديد ا حتياجات الحقيقية الحالية والمستقباية وتوصيفها بكل دقة ومان ثام  -

تحديد الأولوياات وترشايد تومياع الماوارد المالياة المتاحاة عااى القطاعاات 
عائد اقتصادي واجتماعي في أقل وقت ممكن بأقال  أفءلالمختافة لتحقيق 

 التكاليف.
تكامل أنوا  التخطيط عاى المستو  المحاي وتنسيق أداء الجهات التنفيذية  -

مواصلات....( بما يءمن عدم -نقل-ثقافة-صحة-لاقطاعات المختافة )تعايم
 التعارض بينها و ترشيد الطاقات والجهود.

المسااتويات المختافااة لاقطاااعين الحكااومي  دعاام كفاااءة اتخاااذ القاارار عاااى -
 .والخاص ووءوح الرؤية أمام متخذ القرار

تبسيط وتوءيح خطط التنمية والمشروعات لامواطنين وممثايهم بالمجالس  -
الشعبية مما يمكنهم من المشاركة في صنع القرار ويساعد عاى خااق ناو  

 الشعبية. من الجما  عاى أهداف محددة و فتح مجا ت أوسع لامشاركة
تدعيم كفاءة أداء المجالس الشعبية لامهام الموكااة إليهاا مان خالال وءاوح  -

 خطط  التنمية ومراحاها المختافة.
إطااار عماال ماارن لاجهاامة التنفيذيااة والشااعبية يتكيااف مااع  وءااع وتحاادي  -

 التغيرات غير المتوقعة للاعتمادات المالية لامشروعات المختافة.
 
 1التنمية المستدامة 1-1-4
 

نشأت فكارة التنمياة المساتدامة عنادما بادأ العاالم يفطان إلاي أن عماياة التنمياة أخاذت اتجاهاا 
اقتصاااديا بحتااا دون النظاار إلااي التااأثيرات الناجمااة الءااارة بالبيئااة  حياا  رأي العاماااء أن 
التنمية السريعة يعقبها دائما تدهور وان معدل التنمية السريع يعجل بالتدهور السريع. ومان 
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التفكير في مفااهيم جديادة تحقاق اساتمرارية التنمياة ماع مناع تادهورها أو عااي الأقال  ثم بدأ
 تحافظ عاي مستوي التنمية الذي تم تحقيقه بالفعل.

وقد طرحت فكرة التنمية المستدامة لأول مرة فاي الاجناة العالمياة لاتنمياة والبيئاة المعروفاة 
 دامة بأنها:التي عرفت التنمية المست 1987باجنة برندتلاند عام 

"التنمية التي تحقق احتياجات مجتمع الحاءار بادون إءاعاف قادرة الأجياال القادماة عااي  
 تحقيق احتياجاتهم".
 التنمية المستدامة بشكل أخر هو: 1988وقد عرف ريم سنة 

"التنميااة المسااتدامة هااي تغيياار اجتماااعي اقتصااادي إيجااابي    يغفاال الاانظم اليكولوجيااة 
تقوم عايها المجتمعات ويتطااب تحقيقهاا بنجااح سياساة متكامااة وأسااليب وا جتماعية التي 

تخطيط ودراسات اجتماعية  كماا تعتماد حيويتهاا السياساة عااي التأيياد الكامال لانااس الاذين 
 تؤثر عايهم من خلال حكوماتهم وأنشطتهم الخاصة".

التنميااة  1991كمااا عاارف اتحاااد الحفاااظ العااالمي )البرنااامج البيئااي لاماام المتحاادة( ساانة 
 المستدامة بأنها:

"تقوم بصيانة وتحسين جودة الحيااة البشارية مان الناحياة ا جتماعياة وا قتصاادية والبيئياة 
 ومساعدة الموارد الموجودة".

 ومن هذه التعريفات يتءح الأتي:
التنميااة المسااتدامة تهااتم با حتياجااات الحاليااة قاادر اهتمامهااا با حتياجااات  -

 المستقباية.
 ة المستدامة تحقق:التنمي -

o  الأمان ا قتصادي ويتمثل في إنعاش ا قتصاد المحاي والقايمي وخااق فارص
عمالاااة  والعدالاااة ا قتصاااادية والنظااارة بعيااادة الماااد  وليسااات قصااايرة الماااد  

 لامكاسب  مع مراعاة ذلك بالنسبة لعدة أجيال متتابعة.

o يئياة وحماياة الماوارد التوافق مع البيئة  ويتمثل في الحياة فاي نطااق الحادود الب
 الطبيعي  وا ستهلاك المسئول لاموارد  وإعادة التدوير وا ستخدام.

o  العدالة ا جتماعية وتعني حق جميع فئات المجتمع في التمتع بمساتوي مناساب
 من الخدمات والمرافق والحياة بشكل عام.

عالميااة وهااذه وقااد اسااتخاص تقرياار براندتلانااد أربعااة مبااادئ أساسااية كماادخل للاسااتدامة ال
 المبادئ هي:

القءاااء عاااي الفقاار خاصااة فااي العااالم الثالاا  أماار ءااروري لاايس فقااط ماان حياا   -1
 النواحي النسانية وإنما أيءا كقءية بيئية.

 يجب عاي العالم الأول تخفيض استهلاكه من الموارد وإنتاجه لانفايات. -2

 لم يعد التعاون العالمي في القءايا البيئية اختياريا. -3

و ا ساااتدامة يمكااان أن يحاااد  فقاااط مااان خااالال الماااداخل المبنياااة عااااي التغيااار نحااا -4
 المجتمعات التي تأخذ الثقافات المحاية باحترام وجدية.

 
 

 مفهوم البيئة مفهوم التنمية علاقة تبادلية
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 ( علاقة البيئة بالتنمية2-1شكل )

 
 أساليب تقييم نجاح التنمية العمرانية 1-1-5
 

 م.يتم تقييم نجاح التنمية العمرانية بعدة أساليب أهمها معايير التقيي
 
 التقييم 1-1-5-1
 

 1لاتقييم عدة أوجه تنتج عن الغرض الذي يتم من أجاه:
 فهو إما يقيس فعالية برنامج جاري في تحقيق أهدافه المرحاية أو النهائية. -
 أو يحكم عاي مشرو  أو شيء بأنه جيد أو رديء. -
 أو يهدف إلي تحسين الأداء في العمايات الجارية بالمشرو . -
 
 2لتقييممعايير ا 1-1-5-2
 

يتم التقييم من خلال معايير لاتقييم وهي قائمة من القياسات ياتم تحديادها مسابقا لاحكام عااي 
 مدي فعالية أو أداء المشرو  وتحقيق لأهدافه.

وتتحاادد معااايير التقياايم لكاال مشاارو  بناااء عاااي طبيعتااه وأهدافااه المختافااة  إ  انااه بالنساابة 
يير عن ست مجموعات هي: المعايير ا قتصادية لامشروعات العمرانية   تخرج تاك المعا

والمعاااايير العمرانياااة والمعاااايير البيئياااة والمعاااايير ا جتماعياااة ومعاااايير البنياااة الأساساااية 
والمعايير الخاصة بالنقل. وكما سبق القول قد تختاف طبيعة تاك المعايير من مشرو  لأخر 

 طبقا لنوعيته وإن كانت تحتفظ بنفس المسميات.
 

 تصنيف المعايير إلي المجموعات السابق ذكرها وهي: ويمكن
 المعايير ا جتماعية وتشمل: -1

 خفض الءغوط ا جتماعية والسياسية عاي المستوطنين الجدد. -
 تعظيم إمكانيات الخدمات الصحية وا جتماعية. -
 تعظيم فرص عمل المرأة. -
 رفع مستوي الصحة العامة. -

 المعايير العمرانية وتشمل: -2
 ا نتشار العمراني بالقايم. أتمان -
 تناسب المساكن من حي  المساحة والتصميم وتوافر البيئة مع احتياجات السكان. -

                                                 
 2006 القاهرة  تطبيقات  الجمء الأول -أسس -شفق الوكيل  التخطيط العمراني مبادئ 1
 المرجع السابق. 2
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 الربط بين التجمعات العمرانية وبعءها البعض. -
 سهولة الوصول من المساكن إلي أماكن العمل والخدمات. -

 المعايير البيئية وتشمل: -3
 يم.المحافظة عاي النظام ا يكولوجي للإقا -
 تحقيق الحد الأدنى من تاو  الهواء والمياه وتكافة معالجة الفءلات. -
 التقايل من سابيات التنمية العمرانية. -

 المعايير الخاصة بالبنية الأساسية وتشمل: -4
 خفض التكافة الجمالية لاطاقة المستخدمة في تحقيق مستوي معين من الأداء. -
 ة.تعظيم استخدام الطاقات الجديدة والمتجدد -
 تحقيق شبكة للاتصا ت بالقايم عاي المستوي القومي والعالمي. -

 المعايير الخاصة بالنقل وتشمل: -5
 تحقيق الحد الأدنى من الحركة لاناس والمنتجات وبالتالي الطاب عاي النقل. -
 تحقيق سهولة الحركة لاسكان بين التجمعات العمرانية داخل القايم. -
 لنقل داخل القايم.تقايل الطول الجمالي لخطوط ا -

 المعايير ا قتصادية وتشمل: -6
 التنو  في فرص العمل المتوفرة. -
 تعظيم استغلال الثروات. -

وبمقارنااة كاال معيااار ماان المعااايير السااابقة بالمعااد ت القياسااية يمكاان تقياايم مسااتوي أداء 
بديل طبقاا المشرو   كما يمكن استخدام التقييم في مقارنة بدائل لاحاول  حي  يتم تقييم كل 

 لامعايير الموءوعة  ويفءل البديل الذي يقترب أكثر من تاك المعايير.
 
 
 
 
 
 الخلاصة 1-1-6

أشار هذا الفصل إلي مفهوم التنمية وأهميتها كما تنااول مفهاوم التنمياة العمرانياة باعتبارهاا 
فااي أحااد عناصاار التنميااة الرئيسااية. ثاام أشااار إلااي أهااداف التنميااة العمرانيااة والتااي تتركاام 

ا رتقاااء بجااودة حياااة الناااس ومشاااركة الناااس فااي هااذا ا رتقاااء. كمااا تطاارق إلااي التنميااة 
استمرارية التنمية مع منع تدهورها أو عااي الأقال تحاافظ عااي  المستدامة والتي تهدف إلي

 وجود علاقة بين التنمية والبيئة.مستوي التنمية الذي تم تحقيقه بالفعل أي ءرورة 
 الفصل كيفية تقييم نجاح عمايات التنمية العمرانية من خلال دليل التنمية. وفي النهاية تناول

ويقااوم الفصاال التااالي بااالتعرف عاااي الماادن الجدياادة وأسااباب إنشااائها والأهااداف التنمويااة 
 المرجوة منها وا عتبارات اللاممة لتحقيق تاك الأهداف.
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 المدن الجديدة 1-2
 

الفصاال بتعريااف ودراسااة مفهااوم الماادن الجدياادة ثاام توءاايح أسااباب نشااأة الماادن  يقااوم هااذا
الجديدة والعوامل المؤثرة عاي نشأتها والأهداف المحددة لتنميتها مع بيان أهمية وخصائص 

 المدن الجديدة حتى يمكن تقييم التجارب العالمية والتجارب المصرية.
 
 تعريف المدن الجديدة 1-2-1
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دن الجديدة عاي أنها "الصيغة التاي تبتنيهاا الادول المتقدماة وتتبناهاا الادول يمكن تعريف الم
 .1النامية لحل أممتها الحءرية"

والتجمعات العمرانية الجديدة هي كل تجمع بشري متكامال يساتهدف خااق مراكام عمرانياة 
جديادة تحقاق ا سااتقرار ا جتمااعي والرخاااء ا قتصاادي بقصااد إعاادة توميااع الساكان عاان 

 .2ق إعداد مناطق جذب مستحدثة خارج نطاق المدن والقر  القائمةطري
 ويمكن تصنيف المجتمعات العمرانية الجديدة إلي نوعين أساسيين هما:

 مجتمعات جديدة حءرية: يطاق عايها المدن الجديدة. -
 مجتمعات جديدة ريفية: ويطاق عايها القر  الجديدة. -

 
ب تبعا لتبااين الظاروف ا قتصاادية وا جتماعياة ومن الطبيعي أن تتباين الأهداف والأسالي

والبيئيااة  فالماادن الجدياادة قااد تبنااي بهاادف إعااادة توميااع السااكان داخايااا أو لخاخاااة الكثافااة 
السااكانية فااي منطقااة مكتظااة بالسااكان أو لتكااون نااواة اقتصااادية تساااعد عاااي تحفياام النشاااط 

ريا أو كانت تبني لاعمال كما كان ا قتصادي لقايم ما أو تكون عاصمة جديدة أو مركما إدا
يحد  في وقت الثورة الصناعية. إ  أن الهدف الأساسي لنشااء المادن الجديادة فاي الوقات 
الحالي هو محاولة الخروج من الأممة الحءارية وهاي تءاخم العواصام والمادن الرئيساية 

 بينما   توجد خدمات تتوافق مع هذا التءخم السكاني المستمر.
 
 ور التاريخي لفكر إنشاء المدن الجديدة )أسباب نشأتها(التط 1-2-2
 

ياااؤرل العدياااد مااان المفكااارين بداياااة عصااارنا الحااادي  بانطلاقاااة الشااارارة الأولاااي لاثاااورة 
الصناعية. حيا  شاهد المجتماع تطاورا هاائلا فاي دلياات النتااج  وظهارت طبقاة رأسامالية 

ولي لنشاء المجتمعات الجديدة  شديدة التطاع إلي الربح السريع. ومن هنا حدثت الطفرة الأ
بلنشاااء العديااد ماان الماادن الصااناعية التااي افتقاارت إلااي أبسااط ا عتبااارات البيئيااة الصااحية 

ونشأ ما عرف في ذلك الوقات بمادن )الكاوك(. عااي أن هاذه المادن  3وقواعد تخطيط المدن
إصالاح الصناعية وما أفرمته من مجتمعات مريءاة بيئياا وعمرانياا  كانات مولادا لحركاة 

واسعة النطاق في مجال تخطيط وإنشاء المدن والمجتمعات الجديدة أطاقها وتبناها مجموعة 
الذين سعوا إلاي إعاادة تصاحيح فكار ومانهج إنشااء المادن  Reformersمن رواد المصاحين 

والمجتمعات الجديدة بما يحقق بيئة صحية ومجتمعا عمرانيا نموذجيا. وكان أول مان ناادوا 
هذه المدن النموذجية سير روبرت اوينم وجيمس باكينجهام  عااي أن التطاور وأنشأوا مثل 

الحقيقااي وتحااول فكاار تخطاايط الماادن والمجتمعااات الجدياادة نحااو إنشاااء مجتمعااات عمرانيااة 
متكاماة ذات بيئة سايمة  إنما ترجع فاعايته الأولاي إلاي المخطاط النجايامي ابنامر هاوارد 

 Garden cities of tomorrowياة المديناة الحدائقياة حينماا دعاا إلاي ماا أساماه بنظر 1898

                                                 
 2000المدن الجديدة علامات مءيئة عاي خريطة مصر  ومارة التعمير والمجتمعات العمرانية الجديدة   1

 المرجع السابق. 2
 المرجع السابق. 3
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وهي تقوم عاي تحقيق التكامل بين خصائص الحءر والريف بحي  تفرم مجتمعا متوامناا 
 .1يابي كافة ا حتياجات العمرانية لقاطنيه

 
 الأهداف المحددة لتنمية المدن الجديدة 1-2-3
 

ة أي مدينااة جدياادة لكااي تحقااق كاناات هناااك عاادة أهااداف أساسااية مطاااوب تواجاادها فااي تنمياا
 المستهدف منها وهي:

 توفير السكان المناسب لاحالة ا جتماعية لاسكان الجدد. -
 توفير فرص عمل لسكانها. -

تاوفير ممياامات وتسااهيلات لاساكان وتوءاايح العقبااات والعياوب لعمايااة السااكن فااي  -
 المدن القائمة.

 -ساسااية )تعايميااةتااوفير مسااتوي وحجاام مناساابين ماان ا حتياجااات والخاادمات الأ -
 ترفيهية...( والمرافق العامة لخدمة سكان المدينة الجديدة. -صحية -اجتماعية

تنميااة وتحسااين البيئااة الطبيعيااة وإيجاااد منااال اجتماااعي إيجااابي لتابيااة احتياجااات  -
 السكان.

 
 2ويمكن تصنيف أهداف أنشاء المدن الجديدة إلي ثلاثة مجموعات رئيسية هي:

 
 تماعيةأولا: الأهداف الاج

توفير فرص السكان المتنوعة التي تابي كافة احتياجات فئات السكان المختافة من  .1
 حي  أحجام الأسر والثقافات والعادات ا جتماعية الخاصة بهم.

تااوفير كافااة الخاادمات ا جتماعيااة التااي تابااي كافااة احتياجااات السااكان ماان الناحيااة  .2
 اجتماعيا واقتصاديا. الكمية والنوعية بما يتفق والطبيعة الخاصة بهم

 إيجاد فرص عمل مناسبة تتحقق فيها عناصر التأمين ا قتصادي وا جتماعي. .3

 
 ثانيا: الأهداف الاقتصادية

خاااق قواعااد اقتصااادية جدياادة تهاادف إلااي تحقيااق تااوامن اقتصااادي عاااي مسااتوي  .1
 الطار الأشمل القايمي والقومي.

وفاارص ا سااتثمار فااي المناااطق  تحقيااق التنميااة ا قتصااادية للإمكانيااات والمااوارد .2
 النائية.

 تشجيع ا ستثمار واجتذاب رؤوس الأموال الخارجية. .3

 
 ثالثا الأهداف العمرانية

                                                 
رفاع الكفااءة التنظيمياة والتنفيذياة لامجتمعاات العمرانياة الجديادة  رساالة ماجساتير  كاياة الهندساة  نشوي محمد صلاح  "نحاو  1

 2000جامعة القاهرة 
 .2004بح  مرجعي  -"دلية النمو العمراني في المجتمعات الجديدة -محمد أمين عاي 2
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إعادة تشكيل نمط العمران عاي المستوي القومي بما يتوافق مع استراتيجية التنمياة  .1
 المستدامة.

الخريطااة  التوميااع المتااوامن لاتركياامات العمرانيااة والسااكانية عاااي كافااة أرجاااء .2
 القومية.

إمالة ا ختناقات الناتجة عن تركم السكان والأنشطة في بعض المراكام الحءارية  .3
 القائمة.

ا نتشار ا ستراتيجي لتحقيق الأهاداف الأمنياة العاياا والسايادة القومياة عااي كامال  .4
 مساحة الدولة.

 
 اعتبارات يجب توافرها في المدن الجديدة 1-2-4
 

جديدة من خلال المخططاات المتتالياة فاي محاولاة إنجااح تااك المادن تعددت أهداف المدن ال
الجديدة  ولكي يتم تحقيق تاك الأهاداف يجاب عااي المخطاط الأخاذ فاي ا عتباار عادة نقااط 

 رئيسية وهي:
 مراعاة سياسات الدولة في التنمية القومية عند وءع أهداف المدن الجديدة. -
من خالال مخططاات التنمياة العمرانياة أن تختاف الأهداف باختلاف طبيعة الموقع  -

 لكل إقايم.

 أن تتوافق الأهداف مع القاعدة ا قتصادية القائمة أو المقترحة. -

 إعداد الأهداف طبقا لامشكلات التي سيتم من أجاها إقامة المدن الجديدة. -

 أن تتواءم الأهداف مع الهدف الأساسي من بناء المدن الجديدة. -

 مستمرة. أن يتم تقييم الأهداف بصفة -
 
 أساليب تحقيق أهداف المدن الجديدة 1-2-5
 

لتحقيق الأهداف المرجوة مان المادن الجديادة  هنااك عادة أسااليب تسااعد عااي نجاحهاا مان 
 1أهمها:
 تقوية الحساس بالترابط ا جتماعي بين أفراد المدينة الجديدة. -
ة باادء ماان ا سااتفادة القصااوي ماان عمايااة المشاااركة الشااعبية فااي كاال مراحاال التنمياا -

 عماية اتخاذ القرار وإنتهاءا بعماية النشاء.

 إيجاد دليات تنفيذ صحيحة لدارة المدن الجديدة بما يخدم سكان تاك المدن. -

 وجود عماية تقييم مستمرة وفعالة لامدن الجديدة في جميع مراحل النمو. -

 
 معايير تقييم نجاح المدن الجديدة 1-2-6
 

                                                 
ير  قسام التخطايط العمراناي  كاياة الهندساة  جامعاة كريم بيومي  فاعاية دليات التنفياذ فاي تنمياة المادن الجديادة  رساالة ماجسات 1

 2005عين شمس 
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وهااي قائمااة ماان القياسااات تاام  Evaluation Criteriaلاتقياايم يااتم التقياايم ماان خاالال معااايير 
تحديدها لاحكم عاي مدي نجاح أو فشل المدينة الجديدة في تحقيق المستهدف منها من خلال 

 1مقارنة كل معيار بالمعد ت القياسية  ويمكن تصنيف تاك المعايير إلي: 
 
 معايير سكانية: -1

نااة الجدياادة والتعاداد الحااالي لامديناة الجدياادة وماادي وتتمثال فااي التعاداد المسااتهدف مان المدي
 تحقيق المخططات لامستهدف منها.

 
 معايير اقتصادية: -2

وتشمل القاعدة ا قتصادية لأي مديناة جديادة وتأثيرهاا عااي النماو الساكاني وتواجاد فارص 
 العمل ومستوي الدخول والأجور لمعرفة مدي تأثيرها عاي عدم جذب السكان إليها.

 
 عايير الخدمات والمرافق:م -3

 مدي توافر الخدمات بالمدينة الجديدة وتابية احتياجات السكان منها.
 
 معايير الطار المؤسسي: -4

علاقة الجهام الداري لتنمية المدينة الجديدة بالمحافظات والمحاياات مماا يعكاس صالاحيته 
 في اتخاذ القرارات المناسبة وكفاءته في إدارة المدينة.

 
 ايير تخطيطية:مع -5
 مدي التكامل في الأنشطة ا قتصادية بين المدن الجديدة والقائمة داخل القايم الواحد. -
 ربط المدن الجديدة بالمدن القائمة بشبكة قوية من المواصلات. -
 النقل والمواصلات داخل المدن الجديدة. -
 
 معايير إدارية: -6
 من القطا  الحكومي والقطا  الخاص. المشاركة في تنمية المدن الجديدة بين كل -
 
 معايير خدمية: -7
تحقياااق ا ساااتفادة القصاااوي مااان المرافاااق والخااادمات والمقوماااات ا قتصاااادية المتاحاااة  -

 وتطويرها لتحقيق التنمية الشاماة.
 
 الحوافم: -8
 التسهيلات التي يمكن إءافتها لجذب ا ستثمارات في المدن الجديدة. -

                                                 

1 www.tbs-sct.gc.ca/pubs-pol/dcgpubs/pubsdisc/qoll-e.asp, Quality of life: Defining, Measuring 

and Reporting. 

http://www.tbs-sct.gc.ca/pubs-pol/dcgpubs/pubsdisc/qoll-e.asp
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  ستقطاب السكان للإقامة في المدن الجديدة.عناصر جذب عمراني  -
 إءافة مجموعة من الاوائح والتشريعات لامساهمة في ميادة عماية تنمية المدن الجديدة. -

وهااي المعااايير السااكانية والمعااايير الأقتصااادية  8و2و1ويااري الباحاا  ان المعااايير رقاام 
 ييم نجاح المدن الجديدةوالحوافم من المعايير ذات التأثير الكبير والمباشر عاي تق

 
 
 
 الخلاصة 1-2-7

تناول الفصل مفهوم وأسس قيام المدن الجديدة بصفة عامة وأسباب نشأة هذه المدن الجديادة 
في العصر الحدي  مما أوءح الفكر الأساسي من فكرة إنشائها  وهذا يساعد فيما بعد عاي 

ماع الفكار الأصااي لامادن فهم ومقارنة مدي نجااح أو فشال فكارة المادن الجديادة فاي مصار 
 الجديدة مع الأخذ في ا عتبار اختلاف الظروف السياسية وا قتصادية وا جتماعية.

وتناول الفصل أهم العوامل المؤثرة عاي تنمية المدن الجديدة بالءافة إلي ما هو مستهدف 
 من أي مدينة جديدة  وا عتبارات اللاممة لتحقيق تاك الأهداف.

 
 
 
 
 
 

 اب الأولنتائج الب
 

اسااتعرض الباااب الأول مفهااوم التنميااة العمرانيااة باعتبارهااا أحااد عناصاار التنميااة الرئيسااية 
وتوصل إلي أن أهم أهدافها التي تتمشي مع التنمية المستدامة والتي يناادي بهاا العاالم الياوم 

 وهي: ا رتقاء بجودة حياة الناس ومشاركة الناس في هذا ا رتقاء.
ساس قياام المادن الجديادة والمساتهدف مان أقامتهاا فاي العصار الحادي  كما تنااول مفهاوم وأ

وا عتبارات اللاممة لتحقيق تاك الأهداف مما يساعد عاي فهم ومقارنة مدي نجاح أو فشل 
 المدن الجديدة في مصر مع الفكر الأصاي لامدن الجديدة.

 
 ومن خلال ذلك توصل الباب إلي عدة نتائج:

شاركة الناس في هذا ا رتقاء هو الجاوهر الحقياق لاتنمياة ا رتقاء بجودة الحياة وم -
 العمرانية الصحيحة.

معيار نجاح أو فشل المدينة فاي تحقياق المساتهدف منهاا يتوقاف عااي مادي قادرتها  -
 عاي تحقيق التنمية العمرانية الصحيحة. 

أي أن عدم تحقيق مدينة ما لعدد السكان المستهدف في سنة الهدف ليس بالءرورة  -
س عاي فشاها في تحقيق المستهدف منها لأنه قد تكون حققت التنمية العمرانياة مقيا
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الصحيحة لعدد سكان اقل من المستهدف. وبالعكس تحقياق مديناة لعادد ساكان أكبار 
مان المساتهدف لايس مقيااس عااي تحقيقهاا التنمياة العمرانياة الصاحيحة  ن تحقياق 

عمرانية كماا اناه لايس هادفا فاي  عدد سكان معين لمدينة ما ليس هدفا لتحقيق تنمية
 حد ذاته.

 إذن يمكن القول أن التنمية العمرانية هي هدف في حد ذاتها. -
 

تاأثير عااي عماياات  وسيتناول الباب التالي التعارف عااي الدارة العمرانياة باعتبارهاا ذات
عااي التنمية العمرانية من خلال تعرياف أهام المفااهيم الأساساية المتعاقاة بهاا  ماع التركيام 

مراحاها والتطرق إلي أنوا  الدارة العمرانية المختافة وتحدياد مميامات وعياوب كال ناو  
 وعلاقته بالتنمية العمرانية.
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 الإدارة المحلية 2-2
 

تناول الفصل السابق استعراض الإدارة العمرانية، وفي هذا الفصل يتم التعرف علي الجزء 
الفعال منها وهو الإدارة المحلية وهي المسئولة عن تحقيق المدن الجديدة للمستهدف منها، 

تحقيق إدارة وذلك من خلال أهم الأهداف الأساسية لها وما هي المقدمات الواجب توافرها ل
محلية ناجحة مع توضيح الخصائص والوظائف والمشكلات الأساسية للإدارة المحلية حتي 
يمكن تجنب السلبيات وتعظيم الإيجابيات لتحقيق المستهدف من المدن والمجتمعات 

 العمرانية الجديدة.
 
 تعريف الإدارة المحلية 2-2-1
 

ت التنمية تهدف الي زيادة كفاءة الأداء هي نظام من أنظمة الإدارة العامة وأداة من أدوا
الإداري في الدولة، ويتم بمقتضاها اعطاء المحليات الاختصاصات والصلاحيات التي 
تساعد علي سرعة وسهولة اتخاذ القرار بعيدا عن السيطرة المركزية مع ارتباط هذا القرار 

زية الإقليمية كأسلوب بتحقيق السياسات والأهداف التنموية للدولة، وهي تعبر عن اللامرك
من أساليب التنظيم الإداري للدولة،  أي ان الإدارة المحلية تؤدي الي نقل بعض السلطات 
الي الوحدات المحلية. وهذا بالطبع لا يقضي علي اختصاصات الحكومة المركزية بل انه 

بين  يظهر علاقة اشتراك الوحدات المحلية المركزية، ونتيجة لهذه العلاقة يجب التنسيق
 1 الطرفين.

وتري الأمم المتحدة أن الإدارة المحلية نظام من نظم الإدارة العامة، وهي وسيلة إدارية 
لمعاونة الحكومة المركزية علي أداء رسالتها بصورة أكثر فاعلية وكفاءة. وهي بذلك تحث 
علي نقل بعض الاختصاصات والصلاحيات من الحكومة المركزية الي المحليات لمواجهة 

سئولياتها في إطار توزيع الأدوار الوظيفية وتقسيم العمل بين المستويين المركزي م
 2.والمحلي

وبما أن الإدارات المحلية تستمد قوتها وشرعيتها أساسا من المجتمع، فإن دور الحكومة 
المركزية يقتصر علي حماية الاحتياجات والحقوق العامة بهدف تحقيق التوازن المنشود 

جهات المختلفة، أي ان الإدارة المحلية هي لامركزية ذات طابع إداري تهدف بين مصالح ال
 3الي تنسيق العلاقة بين مركز الدولة وفروعه المحلية المنتشرة في أرجائها 

وعند التخطيط  لنظام الإدارة المحلية لأي مدينة جديدة يجب تحديد الأهداف الأساسية 
رانية لتلك المدينة الجديدة في ظل الأهداف وأهداف كل مرحلة من مراحل التنمية العم

                                                 
لهندسية، جامعية القياهرة، هشام أمين مختار، تخطييط وتنميية المجتمعيات الجدييدة فيي جمهوريية مصير، رسيالة دكتيوراه، كليية ا1

2000 
حسيام قضييب، تقييييم كفيياءة وفاعلييية احلييات المحلييية لصييناعة القييرار فييي إدارة العميران الحضييري، المييؤتمر العربييي الإقليمييي، 2

 2003تحسين الظروف المعيشية من خلال التنمية الحضرية المستدامة، ديسمبر 
 1999ماذج التطبيق، دار المعارف، احمد رشيد، الإدارة المحلية، المفاهيم العلمية ون3
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الرئيسية الموضوعة، مع دراسة مختلف الهياكل التنظيمية والإدارية القائمة وتحديد 
أدوارها حتي يمكن تطويرها وتعديلها لتلبية وتحقيق اهداف المدينة الجديدة في ظل 

وتوصيف وتحديد السياسات العامة الموضوعة مع تحديد مرحلية تنمية النظام المختار 
 1اختصاصاته وصلاحياته ومسئولياته 

 
 خصائص الإدارة المحلية 2-2-2
 

 2تتميز الإدارة المحلية بخصائص تنفرد بها عن الإدارة المركزية من أهمها:

قربها من الأفراد يجعلها تصل إلي أعماق حياتهم السياسية والاجتماعية  -
 والاقتصادية.

 لتوفر للفرد معيشة أفضل.هدفها تنمية المجتمعات المحلية  -

تعمل علي تكييف النظام الإداري ليلاءم الأفراد دون تطويع الأفراد ليتكيفوا مع  -
 الإدارة.

اشتراك الأفراد في إدارة الأمور ذات الأهمية المحلية لأن الأفراد أقدر علي معرفة  -
 حاجاتهم وكيفية تلبية هذه الاحتياجات.

 راد لإعداد القيادات الصالحة.تعتبر مدرسة للتربية السياسية للأف -

تدعيم الروابط الاجتماعية بين أبناء المجتمعات المحلية وتوفير أسباب التنمية  -
الاجتماعية السليمة وخاصة في مجتمعات المدينة التي يعاني فيها السكان من 
ضعف الشعور بالانتماء إلي المجتمع بالإضافة إلي تغيير أنماط العلاقات 

 لأفراد.الاجتماعية بين ا

إثارة الحماس والتنافس بين أفراد المجتمعات المحلية المختلفة لتحقيق أكبر قدر من  -
 النهوض بمجتمعاتهم معتمدين في ذلك علي جهودهم الذاتية.

 
 مقومات الإدارة المحلية 2-2-3
 

تقوم الإدارة المحلية علي عنصر أساسي وهو الشخصية المعنوية وهو الذي يمنح الإدارة 
الاستقلال القانوني عن الحكومة أو الإدارة المركزية مع احتفاظ الحكومة أو السلطة  المحلية

 المركزية بحق الرقابة علي الإدارة المحلية.
 3:وتتكون هيئات الإدارة المحلية من ثلاثة أجهزة أو ثلاث سلطات هي

 السلطة التقريرية. -

                                                 
هشام أمين مختار، تخطييط وتنميية المجتمعيات الجدييدة فيي جمهوريية مصير، رسيالة دكتيوراه، كليية الهندسية، جامعية القياهرة، 1

2000 
ليدول المنظمة العربية للعلوم الإدارية، النمو الحضري في الوطن العربي، المؤتمر الرابع عشير للشيئون الاجتماعيية، جامعية ا 2

 1999العربية، 

، كلييية التخطيييط الإقليمييي والعمرانييي ،رسييالة ماجسييتير، التشييريعات المنظميية للعمييران فييي مصيير، أيميين هاشييم عبييد الييرحمن 3
 2001القاهرة، 
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 السلطة التنفيذية. -
 ة.يسلطة الرقابال -

في المجالس الشعبية المحلية والتي تمثل سلطة التشريع على  :يريةالسلطة التقروتتمثل 
 المستوى المحلي.

فهي مجموع الموظفين الإداريين والفنيين والماليين العاملين في  :السلطة التنفيذيةأما 
 الإدارة المحلية.

 ة.فتتمثل في رقابة السلطة المركزية على كل أعمال الأجهزة المحلي :ةيسلطة الرقابالأما 
 
 

 وظائف الإدارة المحلية 2-2-4
 

تخييتص الإدارة المحلييية بوجييه عييام بجميييع المسييائل ذات الأهمييية المحلييية وتشييمل مختلييف 
 1الخدمات الاجتماعية والتعليمية والصحية والوقائية والثقافية والعمرانية والمرافق العامة

التيي تيؤدي بكفياءة وفاعليية ومن الطبيعي ان تقسم المهام الإدارية طبقا لمؤديها، أي المهيام 
محليا لابد وان تسيند إليي الإدارة المحليية، وبالتيالي المهيام التيي لا يمكين أن تيؤدي بفاعليية 
علييي المسييتوي المحلييي تسييند إلييي مسييتويات أعلييي ميين الإدارة. ولييلإدارة المحلييية وظيفتييين 

 2أساسيتين هما:

 أولا: الوظيفة التنموية
الاقتصيادية والاجتماعيية مين خيلال إدارة عمليية التنميية  وهي المسئولة عين تحقييق التنميية

 المحلية. ويمكن تقسيمها إلي:
 وظائف مرتبطة باحتياجات السكان المباشرة. -
 وظائف مرتبطة بالتخطيط المستقبلي والتنمية. -

 ثانيا: الوظيفة السياسية وهي
جتميع فيي تحقيق الديمقراطية السياسية محليا عين طرييق التمثييل العيادل لأفيراد الم -

 المؤسسات السياسية.
دفع السكان المحلييين إليي المسياهمة والمشياركة الفعالية فيي أداء وممارسية دورهيم  -

 السياسي.

 تدريب القيادات السياسية علي مستوي المجتمع. -

 
 ( وظائف الإدارة المحلية.9-2ويوضح شكل )

 
 

                                                 
المنظمة العربية للعلوم الإدارية، النمو الحضري في الوطن العربي، المؤتمر الرابع عشير للشيئون الاجتماعيية، جامعية اليدول  1
 1999عربية، ال
حسام قضب، تقيييم كفياءة وفاعليية احلييات المحليية لصيناعة القيرار فيي إدارة العميران الحضيري، الميؤتمر العربيي الإقليميي،  2

 2000تحسين الظروف المعيشية من خلال التنمية الحضرية المستدامة، ديسمبر 

 وظائف الإدارة المحلية
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 ( وظائف الإدارة المحلية9-2شكل )

 
 مشاكل الإدارة المحلية 2-2-5
 

مازالت هناك فجوة بين الطموح والواقع لتنشيط الإسهامات التنموية من جانب وحدات 
الإدارة المحلية لتحقيق تنمية شاملة ومستدامة، فنظم الإدارة المحلية تواجه عدة مشاكل 

 1هي:

لطات توجد أجهزة رقابية متعددة لوحدات الإدارة المحلية سواء من قبل الس -
التنفيذية أو مجلس الشعب أو السلطة القضائية علي المستويين المركزي 
والمحلي وهذا التعدد في أجهزة التنظيم والرقابة يحد من استقلال وحدات 

 الإدارة المحلية في إدارة شئونها واستخدام مواردها في خدمة التنمية.
 ام.نطاق صلاحيات وحدات الإدارة المحلية غير محدد علي نحو ت -
عجز وحدات الإدارة المحلية عن توافر الموارد المالية لتنفيذ خططها  -

 وسياساتها.
أداء الإدارة المحلية يتسم بإجراءات معقدة طويلة ومهام متضاربة وفساد علي  -

 نطاق واسع وانخفاض كفاءة الموظفين.

 
 
 
 
 
 
 كفاءة وفعالية الإدارة المحلية 2-2-6
 

                                                 
 2004القاهرة،  تقرير التنمية البشرية في مصر، اللامركزية من أجل الحكم الرشيد، 1

 الوظائف التنموية
 

 الوظائف السياسية
 

 احتياجات السكان المباشرة
 

 التخطيط المستقبلي والتنمية
 

تدريب القيادات 
السياسية علي 

 وي المجتمعمست
 

تحقيق الديمقراطية 
 السياسية محليا

 

مشاركة السكان 
المحليين في ممارسة 

 دورهم السياسي
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دارة المحلية علي أساس القيام بالمهام والوظائف الموكلة يتم قياس الكفاءة والفعالية للإ
 إليها، ولذلك فهي تتوقف علي مجموعة من العوامل احتية:

 مدي توازن السلطات الممنوحة للإدارة المحلية مع مسئوليتها. -
مستوي النضج السياسي الذي يمر به المجتمع ودرجة الوعي السائد بين  -

 السكان المحليين.

 دولة وميلها نحو تطبيق المركزية أو اللامركزية.مدي رغبة ال -
 
 العمرانية والإدارة المحلية ةالعلاقة بين إدارة التنمي 2-2-7
 

تقوم الإدارة المحلية على عناصر أساسية تتمثل في الشخصية المعنوية التي تمنح الإدارة 
ً " يميزها عن الإدارة المركزية ويعترف له ا بمصالح خاصة المحلية استقلالاً " قانونيا

تؤديها للمستفيدين في الإقليم، والعنصر الثاني الذي تقوم عليه الإدارة المحلية هو احتفاظ 
السلطة المركزية بحق الرقابة على الإدارة المحلية وتقييدها بعجلة الدولة السياسية 

 .والقطاعية والإدارية
ركزية، ويعتبر اختصاص وتمارس الإدارة المحلية اختصاصات ممنوحة لها من السلطة الم

الإدارة المحلية من حيث مداه وشموليته معياراً للدلالة على أهميتها، ويتشعب اختصاص 
الإدارة المحلية من مهام الإشراف والتنفيذ وفرض الضرائب المحلية إلى مهمة الأعمال 

 1 .التنظيمية والتقريرية
اضي محصوراً في الشئون ولقد كان الاختصاص الذي تمارسه الإدارة المحلية في الم

 43العامة كتنظيف الطرق وصيانتها وحفر احبار، إلا أن قانون نظام الإدارة المحلية رقم 
قد زاد من اختصاص الإدارة المحلية لتشمل الإنشاء، والتجهيز، والإدارة  1979لسنة 

كان، ن مجالاً تشمل كل من شئون التعليم، الشئون الصحية، شئون الإسيلوحدات ستة وعشر
الشئون العمرانية والمرافق البلدية، الشئون الاجتماعية، شئون التموين والتجارة الداخلية، 
الشئون الزراعية، استصلاح الأراضي، شئون الري، القوى العاملة والتدريب المهني، 
شئون الثقافة والإعلام، الشباب والرياضة، السياحة، شئون المواصلات، شئون الكهرباء، 

الشئون الاقتصادية، التعاون، بناء وتنمية القرية، الصناعات الحرفية والتعاون الصناعة، 
 الإنتاجي، شئون الأوقاف، شئون الأزهر، شئون الأمن.

 43( مسئوليات الإدارة المحلية طبقا للقانون رقم 10-2ويوضح شكل )
 
 
 
 
 
 

                                                 
بحيث فييي  -"الإدارة المحليية ودور المجتميع فيي منظومية عملييات التنميية المتواصيلة"-روييدا محميد رضيا كاميل، رانييا فيوزي 1

 2003المؤتمر العربي الإقليمي "تحسين الظروف المعيشية من خلال التنمية الحضرية المستدامة" 

الإدارة 

 المحلية

 التنفيذ
 فرض ضرائب

 أعمال تنظيمية

 أعمال تقريرية

 الإشراف
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 1979سنة ل 43( مسئوليات الإدارة المحلية طبقاً للقانون رقم 10-2شكل )
 

على النحو من هنا أصبحت هناك علاقة بين الإدارة المحلية وإدارة التنمية العمرانية و
 1:التالي

تتولى وحدات الإدارة المحلية في حدود السياسة العامة والخطة العامة للدولة إنشاء  -1
وإدارة جميع المرافق العامة الواقعة في دائرتها، كما تتولى هذه الوحدات كل في 

اختصاصها جميع الاختصاصات التي تتولاها الوزارات بمقتضى القوانين  نطاق
واللوائح المعمول بها فيما عدا المرافق القومية أو ذات الطبيعة الخاصة التي يصدر 

 بها قرار من رئيس الجمهورية .
تتولى المجالس الشعبية كل في حدود اختصاصها وفي حدود السياسة العامة للدولة  -2

  :مختلف المرافق و الأعمال التي تدخل في اختصاصها كما تقوم باحتيالرقابة على 
 إقرار مشروعات خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية . -
تحديد وإقرار خطة المشاركة الشعبية بالجهود والإمكانيات الذاتية للمعاونة  -

 في المشروعات المحلية.
لإسكان والتشييد الموافقة على المشروعات العامة بما يفي بمتطلبات ا -

 واقتراح مشروعات التخطيط العمراني والتعمير.
 الموافقة على إنشاء المرافق التي تعود بالنفع العام. -

  :تختص المجالس التنفيذية كل في حدود اختصاصها باحتي -3
 وضع القواعد الخاصة بمشروعات الإسكان والتخطيط. -
 تنفيذ المشروعات. -
 ختلفة.دراسة واقتراح القيام بمشروعات م -
 التنسيق بين المشروعات. -

 ( العلاقة بين الإدارة المحلية والإدارة العمرانية.11-2ويوضح شكل )
 
 
 
 
 

                                                 
وضع استراتيجية قومية لترشيد وتنظيم النميو العمرانيي فيي مصير" رسيالة "إدارة النمو:دور المحليات في -محمد حليم صبري 1

 .1998ماجستير، كلية الهندسة، جامعة عين شمس، 

وحدات الإدارة 
 المحلية
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 ( العلاقة بين الإدارة المحلية وإدارة التنمية العمرانية.11-2شكل )

 
 
 الخلاصة 2-2-8
 

لإدارة المحلية أحد خصائص النظام استعرض الفصل الإدارة المحلية وخلص إلي أن نظام ا
السياسي في جميع دول العالم وأحد وسائله في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية نظرا 
لدوره الهام في توفير الخدمات الأساسية للوحدات المحلية وتحقيق أكبر قدر من كفياءة أداء 

تعيد أحيد أسيس الديمقراطيية الخدمات العامة المقدمية إليي الأفيراد، فضيلا عين أن المحلييات 
الإدارية، أي أن مفهوم الإدارة المحلية يبدأ في جوهره مين منطليق مبيدئي وهيو الذاتيية فيي 
الإدارة والاستقلالية في عملية اتخاذ القرارات وهو ما يصعب تحقيقيه طالميا كيان الاعتمياد 

 الكلي علي السلطة المركزية ماديا وإداريا.
ضيييح وتعريييف النييوعين الأساسيييين فييي الإدارة وهمييا الإدارة لييذلك يقييوم الفصييل التييالي بتو

المركزييية واللامركزييية لكييي يييتم توضيييح مسييئوليات ودور وتييأثير كييل ميينهم فييي عمليييات 
 يق أهداف التنمية.قالتنمية العمرانية وتح

 
 
 

المجالس  الإدارة المحلية
 الشعبية

 

المجالس 
 التنفيذية

 

 في حدود

 سياسة عامة

 في حدود

 سياسة عامة

ة خطة التنمية الاقتصادي إقرار -
 والاجتماعية

إقرار خطة المشاركة الشعبية  -  

ة الموافقة على المشروعات العام -  
الموافقة على إنشاء المرافق  -  

 

 في حدود

 اختصاصها
وضع قواعد مشروعات الإسكان  -

 والتخطيط
اقتراح مشروعات مختلفة  -  

التنسيق بين المشروعات -  
 

إنشاء وإدارة المرافق -  
اصات الوزارات تتولي اختص -

 فيما عدا المرافق القومية
 

 تنمية
ةعمراني   
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تختلف دول العالم في مستوي تحضرها ومعدلات نموها وعاداتها وتقاليدها ودرجةة وعيهةا 

بيئية والاقتصادية والاجتماعية بأنواعها، لذلك فإن ما تتبناه الدول المتقدمة من بالمشكلات ال
استراتيجيات وسياسات وبرامج لتوجيه عملية التنمية ليس بالضةروري علةي الةدول الناميةة 
نقله وتنفيذه، حيث يجب الأخةذ فةي الحسةبان الاخةتلاف الواضة  بةين مختلةف الةدول ومةدي 

 سياسات ومدي إمكانية تنفيذ المخططات المقترحة.مناسبة الاستراتيجيات وال
يتناول هذا الباب بعض الأمثلةة العالميةة المختلفةة فةي عمليةات أنشةاي وتنميةة المةدن الجديةدة 
وعوامةةل نجةةاح أو فشةةل تلةةك التجةةارب مةةن خةةلال الإدارة العمرانيةةة لتلةةك المةةدن لكةةي يةةتم 

ها يمكةن تقيةيم مةدي نجةاح تجربةة الوصول إلي العوامل والمعايير الأساسية التي علي أساس
 ما في تحقيق أهداف التنمية العمرانية الصحيحة.
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 أمثلة لإدارة التنمية العمرانية في العالم 3-1
 

يتعرض الفصل الأول لبعض النماذج العالميةة المختلفةة لإدارة التنميةة العمرانيةة فةي المةدن 
الإداريةة،  ةث تمثل أنماطا متفاوتة في درجة الأخةذ باللامركزيةتم اختيارها بحيوقد الجديدة 

 كذلك تختلف في الشكل السياسي، كما أنها تتفق في النجاح في تحقيق التنمية العمرانية.
وسيتم تناولهةا مةن خةلال التركيةز علةي الهيكةل التنايمةي والإداري والتمةويلي لكةل نمةوذج 

 اري.للوصول إلي السمات المميزة لكل نموذج إد
وبذلك يكون الهدف الأساسي من دراسة تلك النماذج هو تحديد العوامل الواجب إتباعها في 
أي ناام إداري من خلال رفع الكفاية الإدارية والتنايمية بجانب تحديد طبيعة العلاقةة بةين 

 أداي كل من الهيكل التنايمي والإداري والتمويلي وبين كفاية الإدارة.
 نة النماذج العالمية من خلال:ثم يتناول الفصل مقار

مؤشةةرات اللامركزيةةةة الإداريةةةة وتعةةدد مسةةةتويات الإدارة )علاقةةةة الإدارة  -
 العمرانية بالناام السياسي(.

صةةلاحية المحليةةات ودورهةةا فةةي اتخةةاذ القةةرار والاسةةتفادة المباشةةرة مةةن  -
 مواردها )اللامركزية المالية(.

 الرقابة في الإدارة العمرانية ومستوياتها. -

 تمويل.ال -

 
 
 التجربة البريطانية 3-1-1
 

قامت بريطانيا بإنشةاي المةدن الجديةدة بهةدف تحسةين أحةوال السةكان الحضةري وامتصةا  
 الزيادة السكانية من المدن الكبيرة مثل مدينة لندن.

 1وكان الغرض الأساسي من إنشاي المدن الجديدة في بريطانيا هي:
 ان السيئة.حل مشكلة اجتماعية تتمثل في حالات الإسك -
حل مشكلة اقتصادية تتمثل فةي مشةكلة الازدحةام المةروري وطةول مسةافة الانتقةال  -

 وارتفاع أسعار الأراضي.

 حل مشكلة تلوث الهواي نتيجة تكدس الصناعة. -

 احترام المناطق المفتوحة الطبيعية وتقليل الكثافات السكانية. -

ل متتاليةة فةي منةاطق مختلفةة مةن مدينة جديدة علي ثلاثة أجيةا 21وبناي علي ذلك تم إنشاي 
 مدن حول إقليم لندن الكبرى. 8انجلترا وويلز واسكتلندا وايرلندا و

 
 

 ( أجيال المدن الجديدة في بريطانيا وتعداد السكان المستهدف بها.1-3ويوض  جدول )

                                                 
 2002لقاهرة، هالة وديع فوزي، المدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة ا 1



 73 

 
عدد السكان  تاريخ الإنشاء المدينة الجديدة الأجيال

 1983المستهدف 
 1983عدد السكان 

 23400 28000 1948 بيتر لي 

 36500 55000 1948 جلين روشيز 

 47750 55000 1950 كوربي 

 45000 55000 1949 كومبران الجيل الاول

 25150 36000 1947 نيوتن ايكلف 

 70600 82500 1947 ايست كيلبريد 

 49000 70000 1955 كامبرونولد 

 42486 54500 1955-1946 متوسط الجيل الاول 

 41600 73300 1961 سكلمر سدال 

 65000 70000 1964 ريديتش 

 65000 71000 1964 رانكورن 

 55000 65000 1964 واشينجتون 

 38600 70000 1962 ليفنجستون الجيل الثاني

 56300 116000 1966 ايرفين 

 108000 135000 1963 تلفورد 

 163500 150000 1967 ميلتون كينز 

 74125 93788 1967-1961 متوسط الجيل الثاني 

 8800 11500 1967 نيو تاون 

 9000 65000 1973 ستون هاوس 

 124000 145000 1967 بيتروبورو 

 163500 173000 1968 نورثامبتون الجيل الثالث

 139800 160000 1968 ورانجتون 

 251800 271000 1970 سنترال لانكشير 

 116320 137580 1973-1967 لثالثمتوسط الجيل ا 

 
 1( أجيال المدن الجديدة في بريطانيا 1-3جدول )

 
 ( مواقع المدن الجديدة في بريطانيا.1-3ويوضخ شكل )

                                                 
 2000هشام أمين مختار، تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدة في مصر، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  1
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 1( مواقع المدن الجديدة في بريطانيا 1-3شكل )

ويمكن تقييم نجاح تجربة إنشاي المدن الجديدة البريطانية من خلال معايير تقييم نجاح المدن 
 الجديدة وهي:

                                                 
 المرجع السابق 1
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 ايير سكانية:مع -1
مةن تعةداد السةكان المسةتهدف  %90حققت المدن والمجتمعات البريطانية الجديدة حوالي  -

 سنة من بداية إنشائها. 25خلال فترة لا تزيد عن 
 مليون نسمة.  8.25تخفيض عدد السكان في لندن الجديدة إلي  -
 
 معايير اقتصادية: -2
تالي توفير فر  العمل الكافية للسكان. حيث تةم توفير القاعدة الصناعية المتنوعة وبالتم  -

مةن القةوي العاملةة  %3.5فرصة عمل إلي خارج لنةدن تمثةل حةوالي  40000نقل حوالي 
 في المنطقة المركزية.

 فرصة عمل إضافية وذلك عن طريق: 140000اتجهت السياسة إلي نقل حوالي  -
o  الجوانةةب السةةكانية وضةةع سياسةةة إقليميةةة لتوزيةةع فةةر  العمةةل تأخةةذ فةةي اعتبارهةةا

 والإسكان.
o  تشةةتيت الخةةدمات العامةةة مةةن خةةلال تةةوطين امتةةدادات المصةةال  الحكوميةةة خةةارج

 العاصمة.

o .الاهتمام بالنواحي التحفيزية لدفع أصحاب الأعمال لنقل نشاطاتهم 
 
 معايير الخدمات والمرافق: -3
ثيةةر مةةن العاصةةمة تةةم تةةوفير كافةةة الخةةدمات والمرافةةق فةةي المةةدن الجديةةدة بأسةةعار أقةةل بك -

 لتحفيز السكان.
 
 معايير الإطار المؤسسي: -4
تم تمكين جهاز تنمية المدينة الجديدة من الوفاي بالتزاماته عن طريق منحه قدر كبيةر مةن  -

 حرية اتخاذ القرار علي أن يرجع إلي الوزارة للمشورة فيما يخت  بالقرارت المصيرية.
 
 معايير تخطيطية: -5
كةم مةن مركةز لنةدن وتكةون مكتفيةة  50إلةي  32تبعد مسافات تتراوح بين المدن الجديدة  -

 ذاتيا اقتصاديا واجتماعيا.
الاستغلال الأمثل لخطوط الاتصال من طرق سريعة وسةكك حديديةة حيةث تةوافر وسةائل  -

مواصلات متعددة تةربط المةدن القائمةة بالمةدن الجديةدة بسةهولة ويسةر بالإضةافة إلةي شةبكة 
 لية للمدن الجديدة.المواصلات الداخ

 
 معايير إدارية: -6
استمرار محاولة اجتذاب القطاع الخا  والمحليات والتعاونيات فةي بةدايات تنميةة المةدن  -

 الجديدة للمساهمة في عملية التمويل والتنايم والتخطيط.
 
 الحوافز: -7
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لةي نقةل تم العمل علي إيجاد عوامل جذب إلي المدن الجديدة لتشجيع أصةحاب الأعمةال ع -
 أعمالهم إليها وهي:

o  تقديم مباني مكاتب تفي بمتطلبات مختلف نوعيةات الأعمةال وذلةك بتكلفةة تقةل عةن
 مثيلتها داخل لندن.

o  تخفةيض معةدلات الضةرائب وأسةعار الخةدمات التةةي تقةدم لتلةك الأعمةال فةي المةةدن
 الجديدة عن مثيلتها في العاصمة.

o يجار مثيلتها في العاصمة.تقديم مسطحات للإيجار بما يقل عن نصف سعر إ 

o  تخفةةيض أسةةعار الاتصةةالات التليفونيةةة بةةين لنةةدن ومةةدنها الجديةةدة لتقةةارب أسةةعار
 الاتصالات المحلية داخل لندن.

o  ربةةط المةةدن الجديةةدة بلنةةدن عةةن طريةةق شةةبكة قويةةة مةةن الطةةرق الإقليميةةة والسةةكك
 الدولية. الحديدية مع الاهتمام بسهولة الوصول من المدن الجديدة إلي المطارات

 
تم إضافة مجموعة من اللوائ  والتشريعات للمساهمة في زيادة عملية تنمية المدن الجديدة  -

 مثل قانون عدم إقامة صناعات جديدة في لندن للحد من زيادة العمالة بها.
 

من خلال تقييم نجاح التجربة البريطانية لإنشاي المةدن الجديةدة أثبتةت التجربةة نجةاح المةدن 
في تحقيق المستهدف منها من حيث عةدد السةكان فةي الفتةرة المحةددة لهةا والارتقةاي الجديدة 

 بجودة حياتهم. 
وسةةيتناول الجةةزي التةةالي التركيةةز علةةي أسةةلوب إدارة التنميةةة العمرانيةةة مةةن خةةلال الهيكةةل 

 التنايمي والإداري والتمويلي.
 
 

 1أسلوب إدارة التنمية العمرانية في المدن البريطانية: 3-1-1-1
 
يتم اختيار جهاز التنمية العمرانية من قبل وزارة الإسكان والحكم المحلي،  -

 ويكون جهاز المدينة ممثلا للوزارة في تحقيق أهداف التنمية.
تتةةولي الةةةوزارة الإشةةراف علةةةي جهةةاز تنميةةةة المدينةةة واعتمةةةاد التخطةةةيط  -

 والمقترحات الخاصة بالتنمية.

اصةة للمدينةة مةن خةلال موازنةة تتولي الوزارة تأمين مصةادر التمويةل الخ -
 الدولة العامة.

جهاز التنمية العمرانية يكةون مسةئول تجةاه الةوزارة فةي الجوانةب التنفيذيةة  -
 والمالية.

الوزارة تكون مسئولة تجاه الحكومة في كةل مةا يخةت  بمسةئوليات جهةاز  -
 التنمية، أي تدرج المسئوليات والرقابة بين مختلف أجهزة الدولة.

                                                 
 2002هالة وديع، المدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  1
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مية العمرانية قدر كبير من حرية اتخةاذ القةرار مةع الرجةوع من  جهاز التن -
 إلي الوزارة للمشورة في القرارات المصيرية والهامة فقط.

( تةةةدرج المسةةةئوليات بةةةين مختلةةةف الأجهةةةزة فةةةي التجربةةةة 2-3ويوضةةة  شةةةكل )
 البريطانية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 ة بين مختلف أجهزة الدولة.( تدرج المسئوليات والرقاب2-3شكل )

 
 الهيكل الإداري لجهاز التنمية العمرانية 3-1-1-2
 

 1يتكون جهاز التنمية العمرانية من:
 رئيس الجهاز -
أعضةةاي مةةن مختلةةف المجةةالات والأنشةةطة تةةم تعييةةنهم مةةن قبةةل الةةوزير  7  -

المخت  وبعضهم أعضاي من المجالس المحلية ويقع علي عاتقهم مسئولية 
 وتنفيذ وتمويل القرارات السياسية الموضوعة. وضع ومتابعة

 ( الهيكل الإداري لجهاز التنمية العمرانية البريطانية.3-3ويوض  شكل )
 
 
 
 

                                                 
 2002مدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، هالة وديع، ال 1

 الحكومة

 الوزارة

جهاز التنمية 
 العمرانية

 تحقيق المستهدف

المصيرية  تالقرارا
 والمشورة 

 الأشراف والمتابعة وتأمين
 مصادر التمويل

مسئول في الجوانب 
 التنفيذية والمالية

كل ما يخت  بمسئوليات 
 جهاز التنمية

 حرية اتخاذ القرار

 ةجهاز التنمية العمراني
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 1( الهيكل الإداري لجهاز التنمية العمرانية البريطانية.3-3شكل )

 
 2ية العمرانيةأولا: مهام جهاز تنم

جهةةاز التنميةةة مسةةئول عةةن الصةةرف مةةن الاعتمةةادات الماليةةة المخصصةةة  -
 للمشروعات.

جهاز التنمية مسئول عن وضع الخطة العامة للمنطقة المخصصة لعمليات  -
التنميةةة أو المةةدن الجديةةدة بالاشةةتراك مةةع المسةةئولين بةةالوزارات وإدارات 

 الحكومة المعنية والهيئات المحلية.

نميةة المدينةةة المخططةةات التفصةيلية فةةي حالةة المةةدن الجديةةدة يضةع جهةةاز ت -
وإرسةالها إلةي الةوزير المخةت  للموافقةة عليهةا بعةد مناقشةتها مةع سةةلطات 

 التخطيط المحلي.

محاولة إدخال القطاع الخةا  والعةام لإقامةة المرافةق والخةدمات المختلفةة  -
 التي تحقق عمليات التنمية.

شةراف علةي المشةروعات الخاصةة بتنميةة القيام بالأبحةاث الاجتماعيةة والإ -
 المجتمع المحلي.

 

                                                 
 2000هشام أمين مختار، تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدة في مصر، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  1
 2002لة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، هالة وديع، المدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها، رسا 2

 جهاز فني مجلس إدارة عاملين

 التخطيط والعمارة

المرافق والبنية 
 الأساسية

رئيس مجلس  أعضاء 7

 الإدارة
 إدارات فرعية إدارات رئيسية

 التمويل

 الإدارة والتشريعات

 الأراضي والملكيات

 تخصصات هندسية

 تخصصات إدارية

 تخصصات قانونية

 تخصصات تمويلية

 تخصصات اجتماعية
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 1ثانيا: خصائص جهاز التنمية العمرانية:
يتميز جهاز التنمية العمرانية بقلة عدد أعضائه وبالتالي يكون أكثر دقة في  -

 الوصول إلي القرارات التي يتم الموافقة عليها من قبل جميع الأعضاي.
لجهةةةاز التنميةةةة بالفصةةةل بةةةين مختلةةةف  تتميةةةز الأجهةةةزة التنفيذيةةةة التابعةةةة -

 التخصصات.

يتميةةز جهةةاز التنميةةة العمرانيةةة بمراجعةةة السياسةةات والناريةةات والقةةوانين  -
 وتعديلها إذا ثبت قصورها أو عدم جدواها في تحقيق التنمية المطلوبة.

يتميةةةةز جهةةةةاز التنميةةةةة بمحاولةةةةة اجتةةةةذاب القطةةةةاع الخةةةةا  والمحليةةةةات  -
مةة المركزيةة فةي عمليةات التمويةل والتخطةيط والتعاونيات بالإضافة للحكو

 للتنمية العمرانية.

تتميةةز أجهةةزة المةةدن بالاسةةتقلالية الاقتصةةادية مةةن خةةلال التمويةةل بقةةروض  -
 ميسرة وبعض المن  الحكومية التي لا ترد.

 
 المحليات 3-1-1-3
 
 تدبير الاستثمارات والمساهمة في التخطيط والتنفيذ والإدارة. -
 دمة من الحكومة المركزية.تنايم الموارد القا -

تقلةةي  دور التمويةةل الحكةةومي عةةن طريةةق زيةةادة الاسةةتثمارات الخاصةةة  -
 وانحصار مسئولية أجهزة التنمية علي إنشاي وتمويل البنية الأساسية.

 
 التقييم والمراجعة 3-1-1-4
 

 يتم مراجعة الأفكار والناريات إذا ما ثبت قصورها أو فشلها في تحقيق المخطط.
 
 التمويل 3-1-1-5
 

 يتم التمويل من خلال:
تةةةوفر الاسةةةتثمارات عةةةن طريةةةق الضةةةرائب المحليةةةة وأربةةةاح بيةةةع  المحليةةةات: -

 الأراضي.
 بنسبة ضئيلة )من  لاترد وقروض ميسرة(. الحكومة المركزية: -

 القطاع الخا . -

 تمويل البنية الأساسية فقط. أجهزة تنمية المدن الجديدة: -

 
 مما سبق يمكن استنتاج ما يلي:

                                                 
 2002هالة وديع، المدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  1
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يتسةةم نمةةط الإدارة العامةةة فةةي المةةدن البريطانيةةة الجديةةدة بسةةيطرة الحكومةةة المركزيةةة علةةي 
مجةةالات الإسةةكان وقةةوانين المةةرور والمواصةةلات العامةةة وإعطةةاي السةةلطة المحليةةة لتنميةةة 
المدينة الجديدة السلطة العامة لتنفيذ وتنميةة المدينةة الجديةدة )مركزيةة التخطةيط ولامركزيةة 

أن إدارة المةةدن البريطانيةةة الجديةةدة تعتمةةد علةةي تةةدرج واضةة  فةةي المسةةئوليات التنفيةةذ(، أي 
والاختصاصات بين مختلف أجهزة الدولة. ومن هذا المنطلق يةتم مةن  جهةاز تنميةة المدينةة 
الجديةةةدة سةةةلطات واسةةةعة تمكنةةةه مةةةن أداي المهةةةام الموكلةةةة إليةةةه دون الرجةةةوع إلةةةي جهةةةات 

 ت المصيرية.اختصا  أعلي ألا فيما يتعلق بالقرارا
 
 
 التجربة الفرنسية 3-1-2
 

بدأت تجربة المدن الجديدة في فرنسا بعةد الحةرب العالميةة الثانيةة، وكانةت بةاريس فةي ذلةك 
الوقةةت تعةةاني مةةن ارتفةةاع الكثافةةة السةةكانية وتمركةةز شةةديد فةةي الأنشةةطة المختلفةةة بمةةا فيهةةا 

 الخدمات كذلك من سوي الأوضاع السكنية في بعض المناطق.
م اقتراح إنشاي مراكز للامتداد العمراني مةع وضةع خطةة لتنشةيط الصةناعة وتنايمهةا وقد ت

بما يدعم هذه المراكز العمرانية. وقامت الحكومة بالحد من تشجيع إيجاد فر  عمل جديدة 
 في إقليم باريس العاصمة.

 وكان من ضمن الأهداف الأساسية لإنشاي المدن الجديدة الفرنسية:
 ن النمو السكاني المتوقع.امتصا  جزي كبير م -

 تقليل معدلات الهجرة من الريف إلي الحضر. -
 أن تكون الضواحي مكملة لعمران المدينة الأم وليست معزولة عنها. -

 أن يراعي فيها توافر مراكز تجارية متكاملة. -

 الحفاا علي الغابات والمناطق الخضراي. -

 
 ان المستهدف بها.( المدن الجديدة في فرنسا وتعداد السك2-3يوض  جدول )

 
 
 
 
 

عدد السكان  1978عدد السكان  تاريخ الإنشاء المدينة الجديدة 
 1983المستهدف 

 144250 95600 1966 سيرجي بونتواز 

 103300 59900 1966 ايفري 

 158850 118200 1969 مارن لافالية المدن الجديدة 

 152200 102200 1967 سان كانتين المحيطة بباريس

 185800 120000 1969 ميلان سينار 

 744400 495900 في إقليم باريس إجمالي المدن الجديدة 
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 102700 128500 1969 اينان دي بير 

 77200 54200 1969 ليل دابو المدن الجديدة

 68500 42100 1969 ليل ايست بالأقاليم الفرنسية

 34700 9800 1968 لي فودرييي 

 283100 234600 نسيةبالأقاليم الفر إجمالي المدن الجديدة  

 1027500 730500 الفرنسية إجمالي المدن الجديدة  

 1( أجيال المدن الجديدة في فرنسا2-3جدول )
 

 
 

 2( مواقع المدن الجديدة في فرنسا.4-3شكل )

 
ويمكن تقييم نجاح تجربة إنشاي المدن الجديدة الفرنسية من خلال معايير تقييم نجةاح المةدن 

 وهي: الجديدة
 

 معايير سكانية: -1
مةن تعةداد السةكان المسةتهدف  %86حققت المدن والمجتمعةات الفرنسةية الجديةدة حةوالي  -

 سنة من بداية إنشائها. 20خلال فترة لا تزيد عن 

                                                 
 0200هشام أمين مختار، تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدة في مصر، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  1
 المرجع السابق. 2
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تعتمد كافة المجتمعات الجديدة علي وجود قواعد سكانية قائمة في مواقةع إنشةائها يتةراوح  -
 نسمة لكل منها. 57000بمتوسط  88000إلي  33000عدد سكانها بين 

وذلةك  186000إلةي  103000يتراوح عدد السكان المستهدف لهذه المةدن الجديةدة بةين  -
 نسمة لكل مدينة جديدة في فترة زمنية مقدارها عشرون عاما. 149000بمتوسط 
 
 معايير اقتصادية: -2
طريةةق تةةوفير فةةر   تلعةةب المةةدن الجديةةدة دور المراكةةز الحضةةرية الجاذبةةة للسةةكان عةةن -

 العمل وأماكن السكن والاروف المعيشية المناسبة.
 تحقيق التوازن بين عدد السكان وفر  العمل. -
 
 معايير الخدمات والمرافق: -3
توفير كافة الخدمات والمرافق في المدن الجديدة بأسعار أقةل بكثيةر مةن العاصةمة لتحفيةز  -

 السكان.
 توافر مراكز تجارية متكاملة. -
 
 معايير الإطار المؤسسي: -4
إسناد مسئولية الأشراف علي المدن الجديدة لهيئتةين مركةزيتين أدي إلةي هيمنةة السةلطات  -

المركزية واهور المشكلات التي أبطات تنمية وتطوير هةذه المةدن حيةث تصةارع الهيئةات 
 المركزية مع الهيئات المحلية.

 
 معايير تخطيطية: -5
كم عن المدن الكبيرة المجاورة لها  34إلي  16سافة تتراوح بين كل المدن الجديدة تبعد م -

 كم وتكون مكتفية ذاتيا. 24وذلك بمتوسط 
الاستغلال الأمثل لخطوط الاتصال من طرق سريعة وسةكك حديديةة حيةث تةوافر وسةائل  -

مواصلات متعددة تةربط المةدن القائمةة بالمةدن الجديةدة بسةهولة ويسةر بالإضةافة إلةي شةبكة 
 لات الداخلية للمدن الجديدة.المواص
 
 
 معايير إدارية: -6
التعاون وثيق بين الحكومة المركزية والهيئات العامة وبين الحكومة والقطاع الخا  في  -

 عمليات تنمية المدن الجديدة.
 
 الحوافز: -7
صةةدور قةةرار بعةةدم قيةةام صةةناعات جديةةدة داخةةل العاصةةمة أو علةةي أطرافهةةا مةةع إعطةةاي  -

 دية وضريبية متعددة للأنشطة التي يتم توطينها في المدن الجديدة.تسهيلات اقتصا
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من خلال تقييم نجةاح التجربةة الفرنسةية لإنشةاي المةدن الجديةدة أثبتةت التجربةة نجةاح المةدن 
الجديدة في تحقيق المستهدف منها من حيث عةدد السةكان فةي الفتةرة المحةددة لهةا والارتقةاي 

 بجودة حياتهم. 
التةةالي التركيةةز علةةي أسةةلوب إدارة التنميةةة العمرانيةةة مةةن خةةلال الهيكةةل وسةةيتناول الجةةزي 

 التنايمي والإداري والتمويلي.
 
 أسلوب إدارة التنمية العمرانية 3-1-2-1
 

لتسهيل عمليتي إنشاي وتنمية المدن الفرنسية الجديدة تم تكوين هيئة عامة لكل مدينة جديدة، 
ركزيةة والهيئةة المركزيةة للمةدن الجديةدة والهيئةة وتضم هذه الهيئة ممثلةين مةن الحكومةة الم

 1العامة للتخطيط والتنمية والمحليات التي تضمها المدينة الجديدة.
 

 2مهام هيئة التنمية العمرانية 3-1-2-2
 
عمل التصميمات والمخططات العامة والهيكليةة والبةرامج لعمليةات التنميةة  -

 المختلفة.
 ية الجديدة.الحصول علي الأرض للمشروعات التنمو -

 بناي البنية الأساسية والخدمات العامة. -

 تنايم عملية بناي وتنفيذ الإسكان والنشاطات المختلفة. -

 إدارة المدن الجديدة بعد تنفيذها. -

 
 
 
 
 الهيكل الإداري لهيئة التنمية العمرانية 3-1-2-3
 

ائةدة علةي عمليةة يتميز الهيكل الإداري بقربة من الجهات المركزية في الدولة مما يعةود بالف
التنمية بسبب استقلالية الجهاز المركزي التي تمكنه مةن تةذليل كافةة العقبةات التةي تعتةرض 

 التنمية. وتتكون هيئة التنمية من الحكومة المركزية علاوة علي كل من:
 الهيئة المركزية للمدن. -1

 الهيئة العامة للتخطيط والتنمية. -2

 المحليات. -3

 

                                                 
نشةةوي محمةةد صةةلاح، نحةةو رفةةع الكفةةاية التنايميةةة والتنفيذيةةة للمجتمعةةات العمرانيةةة الجديةةدة، رسةةالة ماجسةةتير، كليةةة الهندسةةة،  1

 2000جامعة القاهرة، 
 المرجع السابق. 2
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 الهيئة المركزية للمدن: -1
 تكون الهيئة المركزية من:ت

رئيس الهيئة ويتبع رئيس الةوزراي مباشةرة ويحضةر اجتماعةات مجلةس  -ا
 الوزراي.
 أعضاي يمثلون الوزارات المختصة مثل: -ب

 وزارة الطرق والأرض والإسكان والتعمير. -

 وزارة  الشئون المحلية )خاصة بمياه الشرب والصرف الصحي(. -

 وزارة التعليم والصحة والثقافة. -
 سكرتير عام الهيئة. -ج
 الجهاز الإداري ويمثل الموافين الدائمين ويتبع سكرتير الهيئة. -د
 

 الهيئة العامة للتخطيط والتنمية: -2
 وتتكون الهيئة العامة للتخطيط من:

 أعضاي من الحكومة المركزية. 7 -
 أعضاي من المحليات. 7 -

 رافيين...(ممثلين من القطاع الخا  )المهندسين/ المعماريين/ الجغ -
 مهام الهيئة العامة للتخطيط والتنمية: -
 تنايم عمل كافة الهيئات المرتبطة بعمليات التنمية. -
الإشةةراف علةةةي المشةةةروعات التةةي يةةةتم تنفيةةةذها سةةواي مةةةن الحكومةةةة  -

 المركزية أو المحليات.

 
 1المحليات: -3

 تتكون المحليات من:
 جهاز التنمية العمرانية -أ

 لجان البحوث والتخطيط. -ب

 
 جهاز التنمية العمرانية. -ا

 يتكون من:
 رئيس الجهاز. -
 أعضاي ممثلين المجالس المنتخبة. 7أعضاي ممثلين الحكومة و 7 -

إدارات متخصصةةةةةة للفصةةةةةل بةةةةةين  6الجهةةةةةاز التنفيةةةةةذي ويتكةةةةةون مةةةةةن  -
 الاختصاصات والسلطات.

 خصائ  جهاز التنمية العمرانية: -

                                                 
لة ماجسةةتير، كليةةة الهندسةةة، نشةةوي محمةةد صةةلاح، نحةةو رفةةع الكفةةاية التنايميةةة والتنفيذيةةة للمجتمعةةات العمرانيةةة الجديةةدة، رسةةا 1

 2000جامعة القاهرة، 
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راد حيث تعينهم من لرئيس الجهاز كامل السلطة بالنسبة للميزانية والأف -
 خارج الجهاز أو من داخله.

يوضع في ميزانية الجهةاز كافةة مةا يخة  المشةروعات مةن تمويةل بعةدما  -
 كانت توضع في ميزانية الوزارات المختصة.

 مهام جهاز التنمية: -
 وضع الخطط واتخاذ الإجرايات ودراسات الجدوى للمشروعات. -

 
 لجان البحوث والتخطيط: -ب

إلةةي مسةةاعدة جهةةاز التنميةةة بالمشةةورة ومتابعةةة التنفيةةذ وهةةي محليةةات تهةةدف 
 والمراجعة. وتتكون من: 

 رؤساي اللجان يتم تعينهم بقرار من رئيس الوزراي. -
 أعضاي اللجان علي صلة مباشرة بالمشكلات المحلية. -
 مهام لجان البحوث والتخطيط: -
 إعداد الخطط الرئيسية للبنية الأساسية. -
 يم وتخصي  وتمليك الأرض.إعداد البرامج الخاصة بتقس -

 إعداد البرامج الزمنية والموازنات المالية اللازمة للتنمية. -

 خصائ  لجان البحوث والتخطيط: -
ترفع اللجان تقارير أعمالها إلي الإقليم لدراسةتها وإبةداي الملاحاةات ثةم رفعهةا  -

 إلي الهيئة المركزية لاتخاذ القرارات المناسبة.
 

 داري لأجهزة التنمية العمرانية الفرنسية.( الهيكل الإ5-3ويوض  شكل )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

الهيئة العامة 

 للتخطيط والتنمية

الحكومة 

 المركزية

الهيئة المركزية 

 للتنمية

 رئيس مجلس الإدارة

 مجلس الإدارة

 أفراد من  7
 ركزيةالحكومة الم

 إدارات فرعية

 هيئة التنمية العمرانية

 وزارة التجهيز

 سكرتير عام الهيئة

 وكلاي القطاع الجهاز الإداري
 الخا  والعام 

 جهاز تنمية المدن

رئيس جهاز 
 المدينة

 مجلس الإدارة 

ممثلين  7
 للحكومة

 المحليات
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 1( الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية الفرنسية.5-3شكل )

 
 التقييم والمراجعة 3-1-2-4
 

التغيير في الاروف المحلية  تتم مراجعة مستمرة للتخطيط لأحداث التعديلات التي يقتضيها
 والقومية من خلال جهاز التنمية.

 
 التمويل 3-1-2-5
 

 يتم التمويل من خلال:
 -10وتكةةون نسةةبة مشةةاركة الحكومةةة المركزيةةة بةةين  الحكومةةة المركزيةةة: -

30%. 
 .%41نسبة المشاركة في التمويل  الحكومة المحلية: -
بالدراسةات وشةراي الأرض تقوم بالتمويةل  الهيئة العامة للتخطيط والتنمية: -

التةةةةي تبةةةةاع للمسةةةةتثمرين فةةةةي مجةةةةال الإسةةةةكان والصةةةةناعة أو الأنشةةةةطة 
 الاقتصادية.

ويمثةل بةاقي نسةبة المشةاركة فةي التمويةل ويقةوم بعمليةات  القطاع الخا : -
 الإنشاي الفعلية وخاصة في مجال الإسكان والصناعة والتجارة.

 
 مما سبق يمكن استنتاج ما يلي:

لعامةةة للمةةدن الجديةةدة الفرنسةةية بدرجةةة عاليةةة مةةن المركزيةةة بهةةدف تتسةةم الإدارة ا
الإسراع من تنمية وتطوير المدن الجديدة، وقد أدي إسةناد مسةئولية الإشةراف علةي 
المدن الجديدة لهيئتين مركزيتين إلي هيمنة السلطات المركزية واهةور المشةكلات 

المركزيةةة مةةع  التةةي أبطةةات تنميةةة وتطةةوير هةةذه المةةدن حيةةث تصةةارعت الهيئةةات
 الهيئات المحلية.

يتميةةز الهيكةةل التنايمةةي والإداري للمةةدن الجديةةدة فةةي فرنسةةا بقربةةة مةةن الجهةةات  -
المركزية لصنع القرار حيث يتبع الجهاز المركزي للمةدن الجديةدة رئةيس الةوزراي 

 مباشرة  

                                                 
نشةةوي محمةةد صةةلاح، نحةةو رفةةع الكفةةاية التنايميةةة والتنفيذيةةة للمجتمعةةات العمرانيةةة الجديةةدة، رسةةالة ماجسةةتير، كليةةة الهندسةةة،  1

 2000جامعة القاهرة، 

 الشئون المحلية وزارة

وزارة التعليم والصحة 
 والثقافة

أفراد من  7
ممثلين لإتحاد  7 المحليات

المجالس 
 المنتخبين

 إدارات متخصصة الجهاز التنفيذي
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 التجربة الأمريكية )الولايات المتحدة الأمريكية( 3-1-3
 

دة الأمريكية بهدف تحسين أحوال السكان الحضري وامتصةا  الزيةادة أنشأت المدن الجدي
السكانية من المدن الكبيرة والعاصمة، حيث كانةت المةدن الأمريكيةة الكبيةرة مثةل نيويةورك 
تعاني من ارتفاع الكثافةة السةكانية وتمركةز شةديد فةي الأنشةطة المختلفةة بمةا فيهةا الخةدمات 

 ض المناطق.كذلك من سوي الأوضاع السكنية في بع
 1وكان الهدف الأساسي من إنشاي المدن الجديدة هو:

 حل مشكلة اجتماعية تتمثل في حالات الإسكان السيئة. -
حل مشكلة اقتصادية تتمثل فةي مشةكلة الازدحةام المةروري وطةول مسةافة الانتقةال  -

 وارتفاع أسعار الأراضي.
 

ك وتعةةةداد السةةةكان ( بعةةةض المةةةدن الجديةةةدة فةةةي كاليفورنيةةةا ونيويةةةور3-3يوضةةة  جةةةدول )
 المستهدف بها.

 
 
 
 

عدد السكان  تاريخ الإنشاء المدينة الجديدة
 1990المستهدف 

 2006عدد السكان 

Norwalk 1975 95000 105402 

West Covina 1975 100000 108185 

Costa Mesa 1976 100000 109810 

Vallejo 1978 125000 117483 

El Monte 1976 120000 122513 

Ontario 1976 150000 172679 

Simi Valley 1976 125000 118687 

Chula Vista 1978 195000 210497 

Modesto 1978 190000 207000 

Syracuse 1979 110000 141683 

Younkers 1978 150000 196425 

 
 2( بعض المدن الجديدة الأمريكية في كاليفورنيا.3-3جدول )

 

                                                 
 2002لية الهندسة، جامعة القاهرة، هالة وديع فوزي، المدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها، رسالة دكتوراه، ك 1

2 www.new urban cities/ List of United States cities by population - Wikipedia, the free 

encyclopedia.htm 

http://www.new/


 88 

 
 

 1يدة في أمريكيا( المدن الجد6-3شكل )
 
 

ويمكن تقييم نجاح تجربة إنشاي المدن الجديدة الأمريكية من خلال معايير تقييم نجاح المدن 
 الجديدة وهي:

 

 معايير سكانية: -1
من تعداد السةكان المسةتهدف خةلال فتةرة لا  %90حققت المدن الأمريكية الجديدة حوالي  -

 سنة من بداية إنشائها. 15تزيد عن 
 دد السكان في المدن الكبيرة. تخفيض ع -
 
 معايير اقتصادية: -2
 توفير فر  العمل المتنوعة والكافية للسكان من خلال:  -

o  وضةةع سياسةةة إقليميةةة لتوزيةةع فةةر  العمةةل تأخةةذ فةةي اعتبارهةةا الجوانةةب السةةكانية
 والإسكان.

o .توطين امتدادات المصال  الحكومية خارج العاصمة 

                                                 
1 www.new urban cities/ List of United States cities by population - Wikipedia, the free 

encyclopedia.htm 

http://www.new/
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o  لدفع أصحاب الأعمال لنقل نشاطاتهم.الاهتمام بالنواحي التحفيزية 
 
 معايير الخدمات والمرافق: -3
توفير كافة الخدمات والمرافق في المدن الجديدة بأسعار أقةل بكثيةر مةن العاصةمة لتحفيةز  -

 السكان.
 
 معايير الإطار المؤسسي: -4
ي مةن  أجهةزة تنميةةة المةدن الجديةدة قةةدر كبيةر مةن حريةةة اتخةاذ القةرار علةةي أن يرجةع إلةة -

رئيس الولاية للمشورة فيما يخت  بةالقرارت المصةيرية حيةث يملةك علةي مسةتوي الولايةة 
 صلاحيات شبيهة بتلك التي يملكها رئيس الجمهورية.

 
 معايير تخطيطية: -5
كم من مركز المدن الكبيرة وتكون مكتفية ذاتيا  50المدن الجديدة تبعد مسافات تصل إلي  -

 اقتصاديا واجتماعيا.
لال الأمثل لخطوط الاتصال من طرق سريعة وسةكك حديديةة حيةث تةوافر وسةائل الاستغ -

مواصلات متعددة تةربط المةدن القائمةة بالمةدن الجديةدة بسةهولة ويسةر بالإضةافة إلةي شةبكة 
 المواصلات الداخلية للمدن الجديدة.

 
 
 
 
 معايير إدارية: -6
يات في تنمية المةدن الجديةدة استمرار محاولة اجتذاب القطاع الخا  والمحليات والتعاون -

 للمساهمة في عملية التمويل والتنايم والتخطيط بالإضافة إلي مشاركة الأهالي.
 

من خلال تقييم نجاح التجربة الأمريكية لإنشةاي المةدن الجديةدة أثبتةت التجربةة نجةاح المةدن 
الارتقةاي الجديدة في تحقيق المستهدف منها من حيث عةدد السةكان فةي الفتةرة المحةددة لهةا و

 بجودة حياتهم. 
وسةةيتناول الجةةزي التةةالي التركيةةز علةةي أسةةلوب إدارة التنميةةة العمرانيةةة مةةن خةةلال الهيكةةل 

 التنايمي والإداري والتمويلي.
 
 أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري 3-1-3-1
 

 نحو التالي:يمكن تحديد أسلوب إدارة التنمية العمرانية في التجربة الأمريكية علي ال
 
 المستوى الفيدرالي -1
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 :تتوزع مسئولية الحكم بين ثلاث هيئات هي
،  Senateوتتكون من مجلسين هما مجلس السينات Congress: الهيئة التشريعية 
 ومجلس النواب.
ينفرد رئيس الجمهورية بمسئولية السلطة التنفيذيةة و يقةوم باختيةار  :الهيئة التنفيذية

يه ومةةنهم الإدارة العمرانيةةة والبيئيةةة، ويخةةت  الةةرئيس أعضةةاي وزارتةةه ومسةةاعد
بوضةةع اللةةوائ  والتعليمةةات والأوامةةر الإداريةةة والتنايميةةة اللازمةةة لتنفيةةذ الدسةةتور 

  والقوانين الاتحادية
 1وتضم المحكمة الفيدرالية العليا والمحاكم الفيدرالية الأقل درجة. :الهيئة القضائية
 

 مستوى الولايات -2
لايات هي وحدات الحكم المحلي الرئيسية وتتمتع باستقلال كبير في تسيير شئونها تعتبر الو

المحليةةة، ولهةةا كيانةةات سياسةةية وإداريةةة. ويحكةةم الولايةةة حةةاكم يشةةغل منصةةبه بالانتخةةاب ، 
ويملك على مستوى الولاية صلاحيات و سلطات شبيهة بتلك التي يملكهةا رئةيس جمهوريةة 

من المعاونين يقوم بتعيينهم ومن الممكن أن يةتم انتخةابهم مثةل الاتحاد، ويعاون الحاكم عدد 
الولايةة  مسئول العمران والشئون البيئية فةي بعةض الولايةات . ويمةارس الجهةاز التشةريعي

كافة الصلاحيات التشريعية في إصدار القوانين العمرانية على مستوى الولاية ولا يحد مةن 
هذه التشريعات متعارضةة مةع الدسةتور الاتحةادي أو  صلاحياته إلا قيداً واحداً هو ألا تكون

مع دستور الولايةة وتختلةف التقسةيمات المحليةة مةن ولايةة إلةى أخةرى إلا أنةه بصةفة عامةة 
 :توجد الوحدات التالية في أغلب الولايات

 
وهةةي المنةةاطق الريفيةةة التةةي تضةةم القةةرى، و هةةي تتفةةاوت فةةي الحجةةم و عةةدد  :المقاطعةةات

عةةض المقاطعةةات تأخةةذ بفكةةرة الةةرئيس التنفيةةذي، أو عةةدم الأخةةذ بهةةا، وب السةةكان والمسةةاحة
 ومهمة الرئيس هي أن يكون بمثابة مشرف إداري و منسق بين الإدارات المختلفة.

هي الوحدات الصغرى في هيكةل الوحةدات المحليةة، وهةي تلعةب دوراً كبيةراً فةي  :البلديات
ه البلديات، إلا أنةه هنةاك ثلاثةة أنمةاط المجالات الخدمية، ولا يوجد شكل تنايمي واحد تأخذ

 :لإدارة البلديات الحضرية أو الريفية وهي
أن يوجد على رأس الجهاز المحلي للبلدية عمدة منتخب مةع مجلةس  -ا

منتخب. وفي هذا التنايم يمثل العمدة السلطة التنفيذية، ويمثل المجلس 
 السلطة التشريعية.

لس أو لجنةة منتخبةة تجمةع أن يوجد على رأس الجهاز المحلي مج -ب
 كل من السلطات التشريعية و التنفيذية.

أن يوجد على رأس الجهاز المحلةي عمةدة و يكةون مةدير محتةرف  -ج
ومجلةةس منتخةةةب، وفةةةي هةةةذا الناةةةام يعةةةين المجلةةةس العمةةةدة ليمةةةارس 

 النواحي التنفيذية لجهاز البلدية.

                                                 
 483 – 473،   1974محمد خيري عيش ، بطرس غالي، المدخل في علم السياسة ، القاهرة ، مكتبة الأنجلو ،  1
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 المناطق الخاصة -3

بقاً للقانون وتخت  المنطقةة بخدمةة واحةدة فقةط، وهي وحدات محلية تنشأ برغبة الشعب ط
ويرجع سبب نشأة هذه المناطق إلى عدم قدرة الوحةدات المحليةة علةى أداي بعةض الخةدمات 
بكفاية عالية، والرغبةة فةي تأكيةد اسةتقلال إدارة مشةروع أو برنةامج معةين، و كةذلك رغبةة 

مةة سةلطة إدارتهةا، و تةدار الشعب في إقامة خةدمات جديةدة لا يعطةي القةانون للوحةدات القائ
 هذه المناطق عن طريق مجلس يشغل أعضاؤه مناصبهم بالتعيين وهي عادة محدودة العدد.

 ( الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية الأمريكية.7-3ويوض  شكل )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 
 

 المستوي الفيدرالي

 الهيئة القضائية
 الهيئة التشريعية

Congress 
 الهيئة التنفيذية

مجلس 
 السينات

 سمجل
 النواب

 رئيس الجمهورية 

 بالانتخاب

 الوزراء والمساعدين

 بالتعين

 المحاكم الفيدرالية

 مستوي الولايات
 )الحكم المحلي(

 منتخبون أو معينونأعضاء  منتخبحاكم 

 مناطق خاصة البلديات المقاطعات

 منتخبمجلس  منتخبعمدة  رئيس تنفيذي
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 1كل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية الأمريكية.( الهي7-3شكل )

 
 التقييم والمراجعة 3-1-3-2
 

 هناك ثلاثة صور للرقابة هي 
ة القيةةام بةةأي نشةةاط أو ممارسةةة أي يةةولا تسةةتطيع السةةلطات المحل: الرقابةةة التشةةريعية -1

 صلاحيات لا تقرر لها بمقتضى الدستور أو القانون.
 لة للرقابة التشريعية.وهي مكم: الرقابة القضائية -2
 وتشتمل على : الرقابة الإدارية -3
 الرقابة على الأشخا . -

 الرقابة على أعمال السلطات المحلية. -

 الرقابة المالية. -

 
 التمويل 3-1-3-3
 

تعتمةةد سياسةةات التنميةةة العمرانيةةة اعتمةةادا كبيةةرا علةةي جهةةود الأهةةالي المحليةةين واشةةتراكهم 
لحكومةةة الاتحاديةةة وحكومةةات الولايةةات )المحليةةات( أي أن البنةةاي مةةع التةةدعيم المةةالي مةةن ا

 المحليات لها حق استغلال مواردها.
 

 مما سبق يمكن استنتاج ما يلي:
يتسم نمط الإدارة العامة في المدن الأمريكية بإعطاي السلطة المحلية لتنميةة المدينةة السةلطة 

جديةدة تعتمةد علةي تةدرج واضة  فةي العامة للتنفيذ والتنمية، أي أن إدارة المدن الأمريكية ال
المسئوليات والاختصاصات بين مختلف أجهةزة الدولةة. ومةن هةذا المنطلةق يةتم مةن  جهةاز 
تنمية المدينة الجديدة سلطات واسعة تمكنةه مةن أداي المهةام الموكلةة إليةه دون الرجةوع إلةي 

 الولايات.
 
 
 التجربة اليابانية 3-1-4

                                                 
 9819 جامعة القاهرة،كلية الهندسة، ، مناهج وآليات إدارة التنمية العمرانية، رسالة دكتوراه، إسماعيل عبد الفضيل 1

مجلس أعضاءه 

 معينون
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نيةةة بعةةد الحةةرب العالميةةة الثانيةةة، وكانةةت اليابةةان فةةي ذلةةك بةةدأت تجربةةة المةةدن الجديةةدة اليابا

 الوقت تعاني من سوي الأوضاع السكانية والسكنية في معام المدن القائمة.
 لذلك اتجهت الحكومة اليابانية إلي التركيز علي اتجاهين:

 إعادة بناي ما تهدم خلال الحرب العالمية. -
دي ازديةاد الزحةام والضةغط علةي التفكير في إنشاي مدن ومجتمعةات جديةدة حيةث أ -

المرافق والخدمات في المدن القائمة إلي عدم تمكنهةا مةن الوفةاي بمتطلبةات الأعةداد 
 المتزايدة من السكان. 

 وكان من ضمن الأهداف الأساسية لإنشاي المدن الجديدة اليابانية:
 امتصا  جزي كبير من النمو السكاني المتوقع في المدن الأم. -

 الجديدة مكملة لعمران المدينة الأم وليست معزولة عنها. أن تكون المدن -

 أن يراعي فيها توافر مراكز تجارية متكاملة. -
 

 ( المدن الجديدة في اليابان وتعداد السكان المستهدف بها.4-3يوض  جدول )
 

 المدن الجديدة
 إقليمفي 

 عدد السكان  تاريخ الإنشاء المدينة الجديدة
 1990المستهدف 

 2006عدد السكان 

 Tahara 1970 35000 43450 

Aichi Aisai 1970 50000 65808 

 Kiyosu 1972 45000 54739 

 Shinshiro 1973 45000 52407 

Akita Yokote 1973 80000 105637 

 Noshiro 1971 50000 63950 

Chiba Asahi 1975 50000 71425 

 Kamagaro 1975 35000 37000 

 Tomisato 1972 45000 51175 

Ehime Imabari 1979 100000 173985 

 Yanwatahama 1979 35000 42087 

 Lyo 1978 35000 40608 

 Uwajima 1976 55000 92418 

 
 1( بعض المدن الجديدة اليابانية.4-3جدول )

 

                                                 
1 www.new urban cities/ List of cities in Japan - Wikipedia, the free encyclopedia.htm 

http://www.new/
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 1( المدن الجديدة في اليابان.8-3شكل )

 
ية من خةلال معةايير تقيةيم نجةاح المةدن ويمكن تقييم نجاح تجربة إنشاي المدن الجديدة اليابان

 الجديدة وهي:
 

 معايير سكانية: -1
تعتمد كافة المجتمعات الجديدة علي وجود قواعد سكانية قائمة في مواقةع إنشةائها يتةراوح  -

 .55000إلي  25000عدد سكانها ما بين 
ك فةي وذلة 12000إلةي  35000يتراوح عدد السكان المستهدف لهذه المدن الجديةدة بةين  -

 فترة زمنية مقدارها عشرون عاما.
 
 معايير اقتصادية: -2
تلعةةب المةةدن الجديةةدة دور المراكةةز الحضةةرية الجاذبةةة للسةةكان عةةن طريةةق تةةوفير فةةر   -

 العمل وأماكن السكن والاروف المعيشية المناسبة.
 تحقيق التوازن بين عدد السكان وفر  العمل. -

                                                 
1 www.new urban cities/ List of cities in Japan - Wikipedia, the free encyclopedia.htm 

http://www.new/
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 معايير الخدمات والمرافق: -3
كافة الخدمات والمرافق في المدن الجديدة بأسعار أقةل بكثيةر مةن العاصةمة لتحفيةز  توفير -

 السكان.
 
 معايير الإطار المؤسسي: -4
من  السلطة المحلية لتنمية المدينة الجديدة السلطة العامة لتنفيذ وتنمية المدينة الجديةدة مةع  -

 الرجوع والتنسيق مع الجهات الحكومية الأعلى )البلديات(.
 
 معايير تخطيطية: -5
الاستغلال الأمثل لخطوط الاتصال من طرق سريعة وسةكك حديديةة حيةث تةوافر وسةائل  -

مواصلات متعددة تةربط المةدن القائمةة بالمةدن الجديةدة بسةهولة ويسةر بالإضةافة إلةي شةبكة 
 المواصلات الداخلية للمدن الجديدة.

 
 معايير إدارية: -6
لمركزيةة والهيئةات العامةة والمحليةات  مةع اسةناد بعةض هناك تعاون وثيق بين الحكومة ا -

 المهام للقطاع الخا  في عمليات تنمية المدن الجديدة.
 

من خةلال تقيةيم نجةاح التجربةة اليابانيةة لإنشةاي المةدن الجديةدة أثبتةت التجربةة نجةاح المةدن 
لارتقةاي الجديدة في تحقيق المستهدف منها من حيث عةدد السةكان فةي الفتةرة المحةددة لهةا وا

 بجودة حياتهم. 
وسةةيتناول الجةةزي التةةالي التركيةةز علةةي أسةةلوب إدارة التنميةةة العمرانيةةة مةةن خةةلال الهيكةةل 

 التنايمي والإداري والتمويلي.
 
 أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري 3-1-4-1
 

 1يمكن تحديد أسلوب إدارة التنمية العمرانية علي النحو التالي:
 .لقوميالمستوى ا -1

 :تتكون الإدارة العامة في اليابان من
هةةو رمةةز الدولةةة ووحةةدة الشةةعب ويسةةتمد مكانتةةه مةةن إرادة الشةةعب صةةاحب  :الإمبراطةةور

 مالسيادة، وليست له سلطات خاصة بالحك
وهةةو يمثةةل السةةلطة التشةةريعية ويتكةةون مةةن مجلسةةين همةةا مجلةةس المستشةةارين  :البرلمةةان

 ومجلس النواب.

                                                 
 2004، آلية النمو العمراني في التجمعات الجديدة، بحث مرجعي، كلية التخطيط العمراني، جامعة القاهرة، محمد أمين علي 1
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يمثل السلطة التنفيذية، ويتكةون مةن رئةيس الةوزراي والةوزراي الةذين وهو  :مجلس الوزراي
 يجب أن يكونوا جميعاً من المدنيين، ويكونوا مسئولين مسئولية جماعية أمام البرلمان

 : وتتمثل في مجموعة المحاكم المختلفة.السلطة القضائية
 
 .مستوى المحافظات -2

 43فاةةة )أربعةةة منهةةا مةةدن كبةةرى، محا 47وهةةو المسةةتوى الأول، وتتكةةون اليابةةان مةةن 
 :محافاة ريفية( وتنقسم الأجهزة على مستوى المحافاات على النحو التالي

أجهةةةزة تشةةةريعية، وينحصةةةر دورهةةةا فةةةي إصةةةدار اللةةةوائ  الداخليةةةة و إقةةةرار  -
 الميزانية المحلية للمحافاة.

أجهزة تنفيذ، وعلى رأسها المحافا والةذي يةتم تنصةيبه بالانتخةاب، وهةي التةي  -
 التشريعية. قوم بإدارة جميع الأعمال المحلية طبقاً لما تقرره الأجهزةت
 الأجهزة المعاونة، وهي التي تقوم بخدمة الأجهزة التشريعية والتنفيذية. -
 .مستوى البلديات -3

مدينةةة،  645وهةةو المسةةتوى الثةةاني الةةذي يمثةةل تفريعةةات المحافاةةات، ويوجةةد فةةي اليابةةان 
 ة.قري 631مدينة متوسطة،  1981

 .ويتماثل تنايم الأجهزة على مستوى البلديات مع الأجهزة على مستوى المحافاات
 ( الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية اليابانية.9-3ويوض  شكل )

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 مجلس الوزراي
 فيذيةالسلطة التن

الإمبراطور ليس له 
 سلطات بالحكم

 البرلمان
 السلطة التشريعية

 رئيس الوزراي مجلس النواب مجلس المستشارين

 مستوي المحافظات
 

 أجهزة تشريعية
 الميزانية المحلية للمحافاة

الوزراي من 
 المدنيين

السلطة 
 القضائية

 جهزة معونةأ
 لخدمة الأجهزة التشريعية والتنفيذية

 منتخبالمحافا 

 مستوي البلديات
 

 أجهزة تنفيذية

 المستوي القومي
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 1ة اليابانية.( الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمراني9-3شكل )
 

 التقييم والمراجعة 3-1-4-2
 

تبدو العلاقات الرأسية في الإدارة اليابانية بحيث يشرف المستوى الأول )المحافاات( على 
المستوى الثاني )البلديات(، وتبدو العلاقات الأفقية في العلاقة ما بين المحافاين والعمد من 

 .جهة وبين الأجهزة التنفيذية
قابةةة فهنةةاك الرقابةةة البرلمانيةةة التةةي يمارسةةها البرلمةةان بمجلسةةيه )النةةواب أمةةا بالنسةةبة للر
 الرقابة الإدارية.وس الرقابة القضائيةو والمستشارين(

 
 التمويل 3-1-4-3
 

يلاحةةةا مةةةن الهيكةةةل الإداري لإدارة التنميةةةة العمرانيةةةة فةةةي اليابةةةان أن لكةةةل مسةةةتوي مةةةن 
زانيةة محليةة للتمويةل لةه حةق التصةرف فيهةا المستويات الإدارية )المحافاات/ البلةديات( مي

 واستغلالها مما يسهل ويسرع من عمليات التنمية العمرانية.
 

 مما سبق يمكن استنتاج ما يلي:
تتسم الإدارة العامة للمدن الجديدة اليابانية بدرجة عالية من المركزية ناةرا لإسةناد  -

ن  جهةاز تنميةة المدينةة مسئولية الإشراف وتنفيذ المدن الجديدة إلي الحكومةة مةع مة
الجديدة بعض السلطات تمكنه من أداي المهام الموكلة إليه مع الرجوع المستمر إلي 

 المحافاات أو البلديات.
يتميةةةز الهيكةةةل التنايمةةةي والإداري للمةةةدن الجديةةةدة اليابانيةةةة بقربةةةة مةةةن الجهةةةات  -

 المركزية لصنع القرار.
 
 
 التجربة التركية 3-1-5
 

                                                 
 2004محمد أمين علي، آلية النمو العمراني في التجمعات الجديدة، بحث مرجعي، كلية التخطيط العمراني، جامعة القاهرة،  1

 أجهزة تشريعية
 الميزانية المحلية للبلديات

 أجهزة معونة
 لخدمة الأجهزة التشريعية والتنفيذية

 أجهزة تنفيذية

عمد البلديات 
 منتخب
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ول حةةوض البحةةر المتوسةةط والتةةي تتميةةز بالكثافةةة السةةكانية العاليةةة فةةي تمثةل تركيةةا أحةةدي د
المدن الكبري والعاصمة وقد قامت تركيا بإنشاي المدن الجديدة بهدف تحسين أحوال السكان 

 الحضري وامتصا  الزيادة السكانية من المدن الكبيرة والعاصمة.
 1وكان الغرض الأساسي من إنشاي المدن الجديدة في هو:

 
 مشكلة اجتماعية تتمثل في حالات الإسكان السيئة. حل -
حل مشكلة اقتصادية تتمثل فةي مشةكلة الازدحةام المةروري وطةول مسةافة الانتقةال  -

 وارتفاع أسعار الأراضي.

تقليل الكثافات السكانية العالية فةي المةدن القائمةة والتةي أدت إلةي عجةز المةدن عةن  -
 القيام بمتطاباتها.

 حة الطبيعية وتقليل الكثافات السكانية.احترام المناطق المفتو -

 وبناي علي ذلك تم إنشاي عدة مدن جديدة علي أجيال متتالية في مناطق مختلفة من تركيا.
 ( بعض المدن الجديدة التركية وتعداد السكان المستهدف بها.5-3ويوض  جدول )

 
 عدد السكان  تاريخ الإنشاء لجديدةالمدينة ا

 2000المستهدف 
 2006عدد السكان 

Ordu 1979 102107 112525 

Siirt 1978 68320 98281 

Erzincan 1979 91772 107175 

Turbal 1980 69079 95536 

Drince 1979 66141 93997 

Bandirma 1979 77444 97419 

Turgullu 1979 73634 93727 

Manargat 1980 38498 71679 

Gireson 1980 67604 83636 

Edirne 1978 102345 119290 

Tekirdag 1978 80442 107181 

Nazilli 1977 80277 105665 

 
 2( بعض المدن الجديدة التركية.5-3جدول )

 

                                                 
 2002المتاخم لها، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  هالة وديع فوزي، المدن الجديدة والنمو العمراني 1

2 www.new urban cities/ List of cities in Turkey - Wikipedia, the free encyclopedia.htm 

http://www.new/
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 1( المدن الجديدة في تركيا.10-3شكل )

 
ويمكن تقييم نجاح تجربة إنشاي المدن الجديدة البريطانية من خلال معايير تقييم نجاح المدن 

 الجديدة وهي:
 

 يير سكانية:معا -1
مةن تعةداد السةكان المسةتهدف خةلال فتةرة لا  %70حققت المدن التركيةة الجديةدة حةوالي  -

 سنة من بداية إنشائها. 20تزيد عن 
 
 معايير اقتصادية: -2
 توفير فر  عمل كافية للسكان. -

 
 معايير الخدمات والمرافق: -3
 لخدمات والمرافق.تضاؤل دور المحليات في عملية اتخاذ القرار في مجالات ا -
هيئات...( بتةوفير المرافةق العامةة إلا أنةه هنةاك تةداخل  -تقوم الإدارة المركزية )وزارات -

بةةين التخصصةةات بةةالإدارات مةةن حيةةث دور الهيئةةات المنبثقةةة مةةن الةةوزارات والمسةةتويات 
 الإدارية العليا )المركزية(.

 

                                                 
1 www.new urban cities/ List of cities in Turkey - Wikipedia, the free encyclopedia.htm 

http://www.new/
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 معايير الإطار المؤسسي: -4
لإدارة يقةوم بعمليةة التنسةيق الأفقةي بةين الكيانةات الأدنةى عدم وجود مستوي وسطي فةي ا -

 )المحليات( والإدارة العليا.
 مشكلات في التنسيق بين عملية الإدارة وبين عملية التخطيط. -
 
 معايير تخطيطية: -5
الاستغلال الأمثل لخطوط الاتصال من طرق سريعة وسةكك حديديةة حيةث تةوافر وسةائل  -

مةدن القائمةة بالمةدن الجديةدة بسةهولة ويسةر بالإضةافة إلةي شةبكة مواصلات متعددة تةربط ال
 المواصلات الداخلية للمدن الجديدة.

 
 معايير إدارية: -6
اجتذاب القطاع الخا  والمحليات والتعاونيات في بدايات تنمية المدن الجديةدة للمسةاهمة  -

 في عملية التمويل والتنايم والتخطيط.
 ي الأمور المالية.سيطرة الإدارة المركزية عل -

 
من خلال تقييم نجاح التجربة التركية لإنشاي المدن الجديدة أتض  أن التجربةة حققةت نجةاح 
بطيئا في تحقيق المدن الجديدة المستهدف منها من حيث عدد السكان في الفترة المحددة لهةا 

 والارتقاي بجودة حياتهم. 
لتنميةةة العمرانيةةة مةةن خةةلال الهيكةةل وسةةيتناول الجةةزي التةةالي التركيةةز علةةي أسةةلوب إدارة ا

 التنايمي والإداري والتمويلي.
 
 أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري 3-1-5-1
 

 :1مستويات الإدارة تنقسم إلي مستويين
مسةةتوي المحليةةات: وتشةةمل علةةي المةةدن أو البلةةديات ورؤسةةائها منتخبةةين  -1

 .ومجالس محلية أعضائها منتخبين أيضا من الشعب
 مستوي المحافاات: ويعين المحافا مباشرة من قبل رئيس الدولة. -2

 

 ( الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية التركية.11-3ويوض  شكل )
 
 
 
 
 

                                                 
هشام أمين مختار، تخطيط وتنميةة المجتمعةات الجديةدة فةي جمهوريةة مصةر، رسةالة دكتةوراه، كليةة الهندسةة، جامعةة القةاهرة،  1

1995 

 مجالس محلية مجالس تنفيذية

 المحافظات )مقاطعات(
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 ( الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية في تركيا11-3شكل )

 

تخةذي القةرار يعتبةر تمثيةل جيةد جةدا حيةث رئةيس التمثيل الشةعبي مةن خةلال م -
المجلةةس المحلةةي ينتخةةب مةةن الشةةعب أو المجلةةس المحلةةي ممةةا يزيةةد مةةن حجةةم 

 المشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات الخاصة بالمحليات 
التمثيةةل فةةي مسةةتويات الإدارة الأعلةةى )المحافاةةات( يعتبةةر ضةةعيف جةةدا ناةةرا  -

 لتعيين المحافاين.
 

حليات من خلال صلاحية اتخاذ القرار والتمويل واستغلال مواردها في دور الم 3-1-5-2
 إدارة التنمية العمرانية

 
يتعرض هذا الجزي من الدراسة إلي تقسيم الوضع الإداري للمحليات والتعرف علةي درجةة 

 كفايتها وتحقيقها للامركزية علي النحو التالي:
 

 .1صلاحية اتخاذ القرار -1
لمحليةات ناةرا لضةعفها إلةي هيئةة تتةولي وضةع في مجال العمةران: تلجةأ ا -

المخططات العمرانية لهةا ومةن ثةم تاهةر الانفصةالية بةين عمليةة التخطةيط 
الموكلة لتلك الهيئة العمرانية التابعة للوزارة وبين عملية المتابعة التي هي 
من اختصا  المحليات مما ينتج عنه اهور مشكلات مةن أهمهةا التنسةيق 

 وعملية التخطيط.بين عملية الإدارة 
فةةي مجةةال الخةةدمات والمرافةةق العامةةة: يقةةوم عةةدد مةةن الأجهةةزة والهيئةةات  -

 -بتوفير المرافق العامةة علةي كةل مةن مسةتوي الإدارة المركزيةة )وزارات

                                                 
تير، كليةةة الهندسةةة، نشةةوي محمةةد صةةلاح، نحةةو رفةةع الكفةةاية التنايميةةة والتنفيذيةةة للمجتمعةةات العمرانيةةة الجديةةدة، رسةةالة ماجسةة 1

 2000جامعة القاهرة، 

 رئيس المجلس
 من المجلس منتخب 

أعضاي 
 منتخبين

المحافا رئيس 
من  معينالمجلس 

 رئيس الدولة

 محليات )بلديات أو مدن(
 

رئيس المدينة أو البلدية 
 منتخب

 معينونمديري إدارات 
 من المحافا والحكومة

 منتخبمجلس محلي 

 نائب رئيس 
 من المجلس منتخب

حياي رؤساي الأ
من  معينون

 المحافا والحكومة
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هيئةةةات...( وإدارات فرعيةةةة تابعةةةة للمحليةةةات، إلا أنةةةه هنةةةاك تةةةداخل بةةةين 
لةةوزارات التخصصةةات بةةالإدارات مةةن حيةةث دور الهيئةةات المنبثقةةة مةةن ا

 والمستويات الإدارية العليا )المركزية(.

 
تضةةاؤل دور المحليةةات فةةي عمليةةة اتخةةاذ القةةرار فةةي مجةةالات الخةةدمات  -

 والمرافق.
لا توجد إدارات معنية بالتنمية الاقتصادية علي مستوي المحليةات أو حتةي  -

 المحافاات.

وم لا يوجد سوي مستويين فقط في الإدارة وتفتقر لوجود مستوي وسطي يق -
بعمليةةة التنسةةيق الأفقةةي بةةين المحليةةات والمحافاةةات بهةةدف تحقيةةق التبةةادل 
والتكامل بين برامج التنمية بالوحدات المختلفة والتوزيع المتوازن للمةوارد 

 علي مستوي الوحدات المختلفة.

 
 

 
 استغلال المحليات لمواردها وحق الانتفاع بها -2

المباشةرة مةن مواردهةا ناةرا  تفتقد المحليات فةي تركيةا إلةي حةق الاسةتفادة
لأن عائةةد تلةةك المةةوارد يصةةب فةةي الإدارة العليةةا )المركزيةةة( والتةةي تقةةوم 
بإعادة توزيع الاستثمارات طبقا للمشروعات ذات الأولوية لسياسةة التنميةة 

 بالدولة.
 

 التمويل -3
زيادة التحولات النقدية إلي المحليات تدريجيا من إجمةالي الميزانيةة العامةة  -

 ة.للدول
بحق الإنفاق علةي المشةروعات أو المخططةات أو إدارة  عالمحليات لا تتمت -

مواردهةةةا بشةةةةكل مباشةةةةر وتاةةةةل الأمةةةور الماليةةةةة تحةةةةت سةةةةيطرة الإدارة 
 المركزية.

-  

 مما سبق يمكن استنتاج ما يلي:
تتسم الإدارة العامة للمدن الجديةدة التركيةة بدرجةة عاليةة مةن المركزيةة ناةرا لعةدم  -

فقط في الإدارة وتفتقر إلي وجود مستوي وسطي يقوم بعمليةة  وجد سوي مستويين
 التنسيق الأفقي بين المحليات والمحافاات

قرب الهيكل التنايمي والإداري للمدن الجديدة التركية من الجهات المركزية لصنع  -
 القرار.

الكيانات الأدنى )المحليات( ليس لها حةق اسةتغلال مواردهةا أو الانتفةاع بهةا ولةيس  -
 ا القدرة علي اتخاذ القرار. لديه
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 مقارنة التجارب العالمية في إدارة التنمية العمرانية 3-1-6
 

من تحليل النماذج الخمس السابقة يتض  أن الأسلوب المتبع في إدارة التنمية العمرانيةة فةي 
 الولايات المتحدة الأمريكية يعبر عن الأسلوب اللامركزي فةي إدارة التنميةة العمرانيةة، أمةا
أسلوب الإدارة في بريطانيا وفرنسا فهو يجمع بين الأسةلوب المركةزي واللامركةزي، وفةي 
اليابةةةان وتركيةةةا فةةةيلاحا أن أسةةةلوب الإدارة العمرانيةةةة فةةةي تلةةةك الةةةدول لازال يتبةةةع الةةةنهج 

 المركزي في إدارة التنمية العمرانية.

 
لفةة لإدارة التنميةة ويمكن توضي  ذلك من خةلال تحديةد أوجةه الأخةتلاف بةين النمةاذج المخت

 العمرانية علي النحو التالي:
 

 
 الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية: -

 يوجد اختلاف كبير بين دول المقارنة من حيث التكوين، حيث:
o :الولايات المتحدة ثلاثة مستويات هي 

 قري(. -مدن متوسطة -البلدية )مدن كبيرة –المقاطعة  -الولاية
o هما: بريطانيا مستويان 

وزارة الإسةةةكان والتةةةي تكةةةون مسةةةئولة أمةةةام الحكومةةةة وأجهةةةزة التنميةةةة 
 العمرانية.

o :فرنسا مستويان هما 
 الهيئة المركزية والهيئات المحلية.

o :اليابان مستويان أيضا هما 
 المحافاة والبلدية.

o :تركيا مستويان هما 
 المحافاات )أو المقاطعات( والمحليات )أو البلديات أو المدن(.

 
 الاستقلال والاعتماد علي الموارد الذاتية )القدرة علي اتخاذ القرار(: -

تختلةةف درجةةة الاسةةتقلال مةةن دولةةة إلةةي أخةةري فمةةثلا فةةي الولايةةات المتحةةدة تتمتةةع 
الوحةةةدات المحليةةةة الكبةةةرى )الولايةةةات( وكةةةذلك الوحةةةدات الصةةةغرى )البلةةةديات( 

ات أمةا فةي بريطانيةا بشخصية اعتبارية واستقلالا واضحا وحرية في اتخةاذ القةرار
فهنةاك سةةيطرة للحكومةةة المركزيةةة مةةع أعطةةاي السةةلطة المحليةةة حةةق التنفيةةذ واتخةةاذ 
القةةةرار أي تةةةدرج واضةةة  المسةةةئوليات والاختصاصةةةات بةةةين الحكومةةةة المركزيةةةة 
والمحليةةات، وفةةي فرنسةةا فهنةةاك هيمنةةة للسةةلطات المركزيةةة مةةع أعطةةاي قليةةل مةةن 

نى، أما في اليابان وتركيا فلةم تتمتةع التنايمةات الاستقلالية للمحليات والكيانات الأد
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المحليةةة بالاسةةتقلال الفعلةةي حيةةث مازالةةت الحكومةةة المركزيةةة تمةةارس نفةةوذا مكثفةةا 
 علي الإدارة المحلية.

 
 ( مقارنة للتجارب العالمية في إدارة التنمية العمرانية.6-3ويوض  جدول )
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 الخلاصة 3-1-7

استعرض الفصل النماذج العالمية المختلفة في إدارة التنمية العمرانية للوقوف علةي عوامةل 
نجاح كل من هذه التجارب، وذلك مةن خةلال التركيةز علةي أسةلوب إدارة التنميةة العمرانيةة 
 والهيكل الإداري والتمويلي لكل تجربة محاولة للوصول إلي السمات المميزة للتجارب.

ا لاختلاف درجات الأخذ باللامركزية الإداريةة وفاعليةات هيكةل التناةيم والإدارة فةي ونار
التجارب العالمية، فان تلك التجارب العالمية حققت نجاحا بدرجات متفاوتة أمكن قياسه من 

 خلال معايير تقييم نجاح المدن والتي تم استعراضها في الباب الأول حيث:
 
ريطانية والفرنسية درجةة كبيةرة مةن النجةاح فةي حققت التجارب الأمريكية والب -

تحقيق التنمية العمرانية بأسلوب لامركزية الإدارة وخاصة التجربةة الأمريكيةة 
مسةتويات إداريةة وهةي إدارات عليةا  3وذلك لتعدد مسةتويات الإدارة فيهةا إلةي 

ومحليةةةات وبينهمةةةا مسةةةتوي وسةةةطي يةةةربط بةةةين الإدارات العليةةةا )الحكومةةةة( 
 والمحليات.

حققت التجربة اليابانية نجاحا أيضا في التنمية العمرانية ولكن بدرجةة أقةل مةن  -
التجةارب الأمريكيةةة والأوروبيةةة وذلةك لعةةدم تمتةةع التنايمةات المحليةةة وأجهةةزة 
التنمية بالاسةتقلال الفعةال فةي اتخةاذ القةرار أو التصةرف فةي المةوارد الخاصةة 

 بالمحليات.

في التنمية العمرانية حيث لازالةت الحكومةة حققت التجربة التركية تقدما بطيئا  -
 المركزية تمارس نفوذا واضحا علي الإدارة المحلية وأجهزة التنمية العمرانية.

 
وسيتناول الفصل التالي استعراض النتائج التي توصل لها كةل مةن الجةزي الناةري 

 في البابين الأول والثاني والجزي التحليلي.
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 التحليلية والنظرية نتائج الدراسة 3-2
 

يتناول هذا الفصل استنتاج بعض المعةايير وأسةس القيةاس التةي يمكةن اسةتخدامها فةي شةكل 
مسةةطرة قيةةاس لتقيةةيم إدارة التنميةةة العمرانيةةة لتجربةةة مةةا مةةن حيةةث المركزيةةة واللامركزيةةة 

وصول الإدارية. ثم تطبيق مسطرة القياس التي تم استنتاجها علي التجارب العالمية بهدف ال
إلي المنحني المثالي الذي يعبر عن العلاقة الصحيحة بةين المركزيةة واللامركزيةة الإداريةة 

 وبين التنمية العمرانية.
 
 
 مسطرة القياس )المخطط المقترح( 3-2-1
 

من خلال الدراسة النارية في كل من الباب الأول الذي تطرق إلي مفهوم التنمية العمرانية 
دف من إنشائها والعلاقة بةين أهةداف التنميةة العمرانيةة والمسةتهدف والمدن الجديدة والمسته

من المدن الجديدة، والباب الثاني الذي تناول مفهةوم الإدارة والإدارة المحليةة وأنواعهةا مةن 
المركزيةةةة واللامركزيةةةة الإداريةةةة وتأثيرهةةةا علةةةي نجةةةاح أو فشةةةل تحقيةةةق أهةةةداف التنميةةةة 

ليةة المقارنةةة فةةي البةةاب الثالةث للتجةةارب العالميةةة فةةي العمرانيةة، ومةةن خةةلال الدراسةةة التحلي
إدارة التنمية العمرانية، أمكن استنتاج مجموعة من المعايير والأسس توض  مةدي خضةوع 
أو تةةأثير تجربةةة مةةا فةةي إدارة التنميةةة العمرانيةةة بالمركزيةةة واللامركزيةةة الإداريةةة وتعطةةي 

احل إعداد الخطط والأهداف أو في مؤشر علي مدي نجاح عملية التنمية سواي كانت في مر
 مراحل التنفيذ وقد شملت هذه العناصر والمعايير ما يلي:

 
 ويتضمنأولا: الإطار المؤسسي، 

 نوع إدارة التنمية )تفاعلية /تنفيذية( -1
 جهاز تنمية المدينة: -2
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 صراحة الأجهزة المحلية في مواجهة المشاكل. -
 تعاون الجهاز مع أجهزة الحكم المحلي. -

 ز المدينة.هيكل جها -

 الرجوع إلي الجهات المحلية للموافقة. -

 استقلالية جهاز المدينة. -

 مرونة الجهاز في توجيه التنمية. -

 صلاحيات الجهاز المطلقة. -

 
 

 ثانيا: المشاركة الشعبية
 انتخاب ممثلي السكان بمجلس الأمناي. -
 الاجتماع بممثلي الأهالي دوريا. -
 تعاون جهاز المدينة مع الأهالي. -

 

 التخطيط ثالثا:
 نام تقييم ومتابعة ومعايير قياس لتقييم المراحل الأولي للمدينة. -
 برامج محددة ومتكاملة تنام أعمال القطاعين العام والخا . -
 خطط تنفيذية ونام تمويل محددة ومرتبطة. -

 

 وتتضمن رابعا: الإدارة

 الشورى: -1
 التكامل والتنسيق بين الإدارات داخل الهيكل الإداري. -
 لهيكل الإداري )هيكل إداري ثابت لكل المدن(.نمطية ا -
 احتفاا هيئة المجتمعات العمرانية بمركزية الإدارة. -

 المسايلة العامة: -2
 خطة واضحة لمتابعة معدلات الإنجاز والتنمية. -
 التنسيق والاتصال بين الوزارات والقطاعات المنفذة وبين جهاز المدينة. -

 ديناميكيات السوق: -3
 الخا  في عمليات التنمية. مشاركة القطاع -
 منهج متبع لإدارة العملية التمويلية للمشروعات. -

 التفاعلات الاجتماعية: -4
 المرحلية في التنفيذ لتحقيق المدينة المستقرة اجتماعيا. -
 جهاز إعلامي واعي لتحقيق التسويق المطلوب. -
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 خامسا: آليات ثانوية
 تقييم ومراجعة عمليات التنمية. -
 لوزارات.التنسيق بين ا -
 نام التمويل. -
 تعدد جهات التنفيذ )التخبط في القرارات(. -
 مركزية التخطيط ولامركزية التنفيذ. -
 الرجوع إلي جهات مختصة أعلي. -
 قدرة المحليات علي اتخاذ القرارات. -

 قدرة المحليات علي استغلال مواردها الذاتية. -

 توافر الكوادر المدربة والخبرات اللازمة للإدارة. -

 
( علي أن يتم التعبير عن 7-3م الباحث بتجميع تلك المعايير في مسطرة قياس شكل )وقد قا

حيث جزي يعبر  ن( علي جزئي100كل معيار من هذه المعايير بنسبة مئوية من )صفر إلي 
عن تأثير اللامركزية الإدارية وجزي يعبر عن  تأثير المركزية الإدارية علي هذا المعيار، 

لامركزية إدارية  %80فمثلا ممكن تكون   %100نسبتين علي أن يكون مجموع ال
 مركزية إدارية %20وبالتالي 

ويتم التعبير عن التأثير اللامركزي للنسبة المئوية بمساحة لون أزرق والتعبيةر عةن التةأثير 
 المركزي بمساحة لون أحمر.

 
لتنميةة ( مسطرة القياس المقترحةة لقيةاس مركزيةة ولامركزيةة إدارة ا12-3ويوض  شكل )

 العمرانية للتجارب العمرانية.
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 109 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 110 

 
 
 
 
 
 
 
 
 تطبيق مسطرة القياس علي التجارب العالمية واستنتاج المخطط المثالي 3-2-2
 

تناول الجزي السابق استنتاج مسطرة القياس في ضةوي الإطةار الناةري والتحليلةي وسةيقوم 
 ما يلي:الجزي التالي ب

تطبيق مسطرة القياس علي التجارب العالمية التي تةم تحليلهةا لتقييمهةا  -1
 من مناور مركزية ولامركزية إدارة التنمية العمرانية.

اسةةةتنتاج المخطةةةط المثةةةالي مةةةن نتةةةائج تطبيةةةق مسةةةطرة القيةةةاس علةةةي  -2
التجةةارب العالميةةة والةةذي يعبةةر عةةن العلاقةةة الصةةحيحة بةةين المركزيةةة 

 رية والتنمية العمرانية. واللامركزية الإدا

 
( تطبيق مسطرة القياس علي التجارب العالميةة لإدارة 17-3( إلي )13-3وتوض  أشكال )
 التنمية العمرانية.

وبما أنه قد تم أثبةات نجةاح التجةارب العالميةة لإنشةاي المةدن الجديةدة فةي تحقيةق المسةتهدف 
ذن يمكةةن مةةن خةةلال تطةةابق منهةةا عةةن طريةةق معةةايير تقيةةيم نجةةاح المةةدن السةةابق ذكرهةةا، إ

مساطر القياس الخاصة بالتجارب العالمية الناجحة مع بعضها الخروج بمعايير قياس تمثةل 
المعةةايير المثلةةي لأسةةلوب إدارة التنميةةة العمرانيةةة، والتةةي تعبةةر عةةن العلاقةةة الصةةحيحة بةةين 

 المركزية واللامركزية الإدارية والتنمية العمرانية.
تطابق مساطر القياس الخاصة بالتجارب العالمية مةع بعضةها  ( كيفية18-3ويوض  شكل )

للخةةروج بالمعةةايير المثلةةي لأسةةلوب إدارة التنميةةة العمرانيةةة حيةةث تةةم حسةةاب متوسةةط كةةل 
 معيار.

( المنحنةةةي المثةةةالي الةةةذي يعبةةةر عةةةن العلاقةةةة بةةةين المركزيةةةة 19-3كمةةةا يوضةةة  شةةةكل )
 واللامركزية الإدارية والتنمية العمرانية.
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ياس علي التجارب العالميةة لإدارة التنميةة العمرانيةة تناول الجزي السابق تطبيق مسطرة الق
 حيث أمكن استنتاج ما يلي:

 
بما أن مسطرة القياس المقترحة تعبر في كةل تجربةة عةن العلاقةة بةين كةل مةن  -

الأسةةةةلوب المتبةةةةع لتحقيةةةةق التنميةةةةة العمرانيةةةةة ومركزيةةةةة ولامركزيةةةةة الإدارة 
 العمرانية.

ة بةين التنميةة الصةحيحة وبةين أسةلوب وبما أنه تةم إثبةات أن هنةاك علاقةة وثيقة -
 إدارة التنمية.

وبما انةه تةم اسةتنتاج أن التجةارب العالميةة حققةت نجاحةا فةي التنميةة العمرانيةة  -
 بدرجات متفاوتة.

وبما أن تطبيق التجارب العالمية علي مسطرة القياس أعطي نتائج ذات أشكال  -
 مختلفة نسبيا. 

راي اخةتلاف درجةةة نجةاح التجةةارب هةو اخةةتلاف إذن يمكةن اسةةتنتاج أن العامةل الأساسةةي و
 درجة الأخذ باللامركزية الإدارية والتي تمثل العامل الأساسي في نجاح عمليات التنمية.

 
ويمكن إثبات ذلك من خلال تحليل كل مةن نتةائج التجةارب العالميةة ونتةائج تطبيةق مسةطرة 

 القياس عليها كما يلي:
والفرنسية درجةة كبيةرة مةن النجةاح فةي  حققت التجارب الأمريكية والبريطانية -

تحقيق التنمية العمرانية وخاصة التجربة الأمريكية وبالتالي يةنعكس ذلةك علةي 
شكل مسطرة القياس حيث تزداد مسةاحة اللةون الأزرق بالنسةبة لمسةاحة اللةون 
الأحمةةر لكةةل معيةةار مةةن المعةةايير، ممةةا يةةدل علةةي إتبةةاع أسةةلوب يجمةةع بةةين 

اللامركزيةة الإداريةة  يالإدارية مع الاعتماد الأكبةر علة اللامركزية والمركزية
 في إدارة التنمية العمرانية.

حققت التجربة اليابانية نجاحا أيضا في التنمية العمرانية ولكن بدرجةة أقةل مةن  -
التجارب الأمريكية والأوروبية وبالتالي ينعكس ذلك علي شكل المنحنةي حيةث 

النسةبة لمسةاحة اللةون الأحمةر ممةا يةدل تتساوي تقريبا مسةاحة اللةون الأزرق ب
علي إتباع أسلوب يجمع بين المركزية واللامركزية الإداريةة فةي إدارة التنميةة 

 العمرانية.
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حققت التجربة التركية تقدما بطيئا في التنمية العمرانية حيث انعكس ذلك علةي  -
ق شكل المنحني حيث زادت مساحة اللون الأحمر بالنسبة لمساحة اللةون الأزر
لكل معيار من المعايير مما يدل علي إتباع أسلوب تسيطر فيةه المركزيةة علةي 

 اللامركزية الإدارية في إدارة التنمية العمرانية.

 
ومن خلال التحليلات السابقة يمكن اسةتنتاج أن نمةوذج إدارة التنميةة العمرانيةة الةذي يعتمةد 

ل النمةوذج الأكثةر نجاحةا فةي الإداريةة يمثة ةعلي أسةلوب يجمةع بةين المركزيةة واللامركزية
تحقيق أهداف التنميةة العمرانيةة الصةحيحة، ويعتبةر المنحنةي الةذي يعبةر عنةه هةو المنحنةي 

 (.19-3المثالي شكل ) 
 
 
 

 نتائج الباب الثالث
 

تناول الباب الثالةث أسةاليب الإدارة العمرانيةة المتبعةة فةي بعةض التجةارب العالميةة لتحقيةق 
ختلفةةت أسةةاليب الإدارة العمرانيةةة وبالتةةالي تفاوتةةت درجةةة نجةةاح التنميةةة العمرانيةةة، حيةةث ا

التجةةارب فةةي تحقيةةق أهةةداف التنميةةة العمرانيةةة، كمةةا قةةام البةةاب مةةن خةةلال تحليةةل التجةةارب 
العالمية ومن خلال الإطار الناري باستنتاج بعض المعايير التي توض  مدي تأثير تجربةة 

 اللامركزية الإدارية.ما في إدارة التنمية العمرانية بالمركزية و
 

 ومن خلال ذلك توصل الباب إلي عدة نتائج:
هناك علاقة بين المركزية واللامركزية الإدارية وبين تحقيةق أهةداف التنميةة العمرانيةة  -

الصحيحة، حيث كلما اتجه أسةلوب الإدارة العمرانيةة إلةي أسةلوب اللامركزيةة الإداريةة 
 رانية الصحيحة والعكس صحي .كلما أقترب من تحقيق أهداف التنمية العم

العامةةل الأساسةةي وراي اخةةتلاف درجةةات نجةةاح تجةةارب التنميةةة العمرانيةةة هةةو اخةةتلاف  -
 درجة الأخذ باللامركزية الإدارية.

أسلوب الإدارة العمرانية الذي هو خليط بين المركزية واللامركزية الإداريةة )مركزيةة  -
لوب الأقدر علي تحقيق أهداف التنميةة التوجيه ولامركزية التخطيط والتنفيذ( يمثل الأس

 العمرانية الصحيحة.
 

وسيتناول الباب التالي تطبيق المخطط المقتةرح )مسةطرة القيةاس( التةي تةم اسةتنتاجها علةي 
بعض الأمثلة لتنمية المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة المصةرية، ثةم تقيةيم أسةلوب إدارة 

ل المنحني المثةالي الةذي تةم اسةتنتاجه لمعرفةة إلةي أي التنمية العمرانية لتلك الأمثلة من خلا
مدي تقترب التجربة المصرية لتنمية المةدن الجديةدة مةن فكةر الإدارة العمرانيةة التةي تحقةق 

 التنمية العمرانية الصحيحة.
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 مقدمة:
انتقلت المناقشات السياسية الدائرة في جمهورية مصر العربية اليوم، نقلة نوعية من 
مناقشات ما إذا كانت اللامركزية أمرا جيدا أم لا، إلي مناقشة الوضع الذي يجب أن تكون 
علية اللامركزية، وبات المصريون يدركون أن المركزية المفرطة تؤدي إلي إعاقة التنمية 

أنواعها وعرقلتها وأنها تنطوي علي تكلفة باهظة. في حين تشجع اللامركزية  بمختلف
المساهمات من المجتمع المحلي عن طريق اتخاذ السياسات الملائمة، وبناء الأطر 
المؤسسية المناسبة وبالتالي خلق شكل من أشكال الإدارة الجيدة علي المستوي المحلي 

في الوقت  ةات الجيدة بصورة أفضل وأكثر كفاءيسمح بالاستجابة المثلي لمطالب الخدم
 الذي تجعل فيه صانعي القرارات مساءلين أمام الناس.

من هذا المنطلق يتناول هذا الفصل إلقاء الضوء علي المركزية واللامركزية والفرق بينهما 
مع توضيح مميزات وعيوب كلل منهملا، ثلم التركيلز عللي اللامركزيلة الإداريلة ومقوماتهلا 

ق الاسلللتدامة العمرانيلللة، وأنملللاط اللامركزيلللة الإداريلللة، ثلللم توضللليح تللل ثير الإدارة لتحقيللل
المركزيلللة عللللي عمليلللات التنميلللة العمرانيلللة، وأخيلللرا توضللليح لامركزيلللة الإدارة المحليلللة 

 وأسلوب تقييم المحليات من منظور اللامركزية الإدارية.
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 المركزية واللامركزية 2-3
 

مية اللامركزية في ارتباطها بنقل الاختصاصات واستقلالية اتخاذ القرار بهدف تكمن أه
 رفع مستوي تقديم الخدمات الأساسية. وهناك ثلاثة أشكال لنقل السلطة:

اللامركزية السياسية: التي تتعلق بتوفير درجة أعلي من الديمقراطية علي  .1
تمعية في صنع المستويات المحلية لضمان درجة عالية من المشاركة المج

 القرار.
اللامركزية الإدارية: التي تنقل سلطة اتخاذ القرار إلي مستويات أدني في  .2

السلم الإداري من أجل الاستجابة لاحتياجات القاعدة العريضة من 
 المواطنين.

اللامركزية المالية: التي تمنح صلاحيات أكبر في جمع وإنفاق الأموال  .3
 .مما يحقق استخداما أفضل للموارد

 ( أشكال نقل السلطة في اللامركزية.12-2ويوضح شكل )
 

 
 

 ( نقل السلطة والاختصاصات في اللامركزية.12-2شكل )

 

 مفهوم المركزية واللامركزية 2-3-1
 

تهدف اللامركزية بصفة عامة إلى سرعة العمل وتبسيط وتيسير الإجراءات كما إنها تسمح 
تركز علي مواجهة القضايا القومية الأساسية وعلي وضع السياسات العامة  للحكومة ب ن

إلي جانب إنها تحث الجهود الفردية والمنظمات غير الحكومية علي المشاركة في التنمية 
المحلية وكذلك تؤدي الي تخفيض الأعباء الإدارية والمالية علي الحكومة المركزية 

ات المحلية علي تقديم خدمات عامة ذات جودة أعلي واللامركزية تستطيع أن تساعد الوحد
وتحقق الاستقلال المالي والإداري للوحدات المحلية وتمكن المجالس المحلية من تحمل 
مسئولية التخطيط وصنع القرار وتساعد الوحدات المحلية علي الاحتفاظ بحصة كبيرة من 

 اللامركزية
 الإدارية

 اللامركزية
 السياسية

 اللامركزية
 المالية

نقل 

 السلطة 
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مساءلة ممثلي السلطة التنفيذية الإيرادات المالية المحلية وتفعل حق المجالس المحلية في 
 1المركزية. 

وفي التنمية العمرانية يمكن أن تؤدي اللامركزية الي زيادة الكفاءة والفاعلية عن طريق 
خفض تكلفة الوحدة من خلال الغاء الاجراءات البيروقراطية الوسطية، وحفز المسئولين 

اجات المحلية وتوليد ايرادات عن المحليين لكي يكونوا اكثر انتاجية واكثر اهتماما بالاحتي
طريق الاستفادة من المصادر المحلية للضرائب. لكن تنفيذ لامركزية التخطيط او التصميم 
العمراني كان له تاثيرات سلبية علي اعتبارات العدالة في كثير من الاحيان نتيجة توسع 

ن المناطق المحلية التي هوة الاداء بين السكان في المناطق الغنية والمناطق الفقيرة، كما أ
لديها موارد مالية وبشرية كثيرة تكون في وضع أفضل من تلك التي لديها موارد أقل ومن 

 ثم فان فرصتها أكبر في الاستفادة القصوي من السلطة المركزية.
وبذلك يمكن استنتاج إنه للوصول إلي نظام أفضل يتطلب كخطوة أولي التعرف علي أوجه 

لقائم وتشخيصها، وعلي أساس هذا التشخيص يمكن إدراك لماذا وكيف الضعف في النظام ا
 تعمل اللامركزية في ظل سياق معين.

 
 لامركزية الإدارة 2-3-2
 

تعتبر لامركزية الإدارة القاسم المشترك بين اللامركزية السياسية والمالية حيث تهلدف إللى 
ية على عده مستويات متدرجلة توزيع أعمال الإدارة والتخطيط واستغلال الموارد الاقتصاد

 شبه مستقلة.
 2وتظهر اللامركزية كما سبق شرحه من خلال ثلاثة مجالات هي:

 

 أولا: في مجال السياسة

تعتبر اللامركزية أسلوب ملوازي للديمقراطيلة حيلث تكفلل حريلة اللرأي واسلتقلال الإعللام 
اللامركزية الإدارية  واستقلال القضاء ويتكامل أسلوب اللامركزية السياسية بشكل قوي مع

 .والمالية
 
 
 

 ثانيا: في مجال المال والاقتصاد

                                                 
1 El Sawy, Aly, "Governors without Governance Constitutional, Legal and Administrative 

Frameworks of Legal Governments in Egypt, Mediterranean Development Forum UNDP, 

undated, Good Local Governance Self Assessment Tool, 2000. 

2ESCWA, Decentralization And The Emerging Role of Municipalities In The ESCWA Region, 

United Nations, New York, 2001 
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يكفللل هللذا الأسلللوب للمحليللات والمسللتويات الإداريللة المتوسللطة الحللق فللي مناقشللة ميزانيللة 
الإدارة المركزيللة والمشللاركة فللي اتخللاذ القللرارات الماليللة العامللة. فضلللا عللن حللق تلللك 

وارد المالية لها من الضرائب أو وفورات اقتصلادية المحليات في الاستفادة المباشرة من الم
ولتلبيللة الاحتياجللات سللكانها وتمويللل مشللروعات تحسللين خللدماتها ويتحقللق ذلللك مللن خلللال 

ذات الارتبلاط المحللي عللى المجلالس المحليلة والجمعيلات  تتوزيع مسلئولية اتخلاذ القلرارا
 المرتبطة بها.

 

 ثالثا: في مجال الإدارة

يس لها أسلوب مطلق ولكنها مجموعة متدرجة من أساليب الإدارة تعمل لامركزية الإدارة ل
 لاستدامة المطلوبة وهذه الأساليب هي:افي منظومة متكاملة لتحقق أهداف 

 
        Deconcentrationالخلخلة  -1

والمقصود هو خلخلة محدودة للسلطات وهي الأسلوب الأكثر ميلا نحلو المركزيلة فهلو 
دارة المركزية حيث تنتقل المسئوليات فقط للمحليات وذلك في بعض الأكثر ارتباطا بالإ

الشئون التي تحتاج إلى متابعة ميدانية بينما تظل سلطة اتخاذ القرارات مرتبطة ارتباطا 
وثيقا بالإدارة العليا وكذلك تظل السياسلات الماليلة ملن سللطة الإدارة العليلا التلي توجله 

 الميزانية وفقا لأولويات عامة.
 
         Devolutionاستقلالية  -2

وهي الإدارة المعتمدة على المحليات بشكل كامل سواء في اتخاذ القلرارات أو القلدرات 
علللى تمويللل المشللروعات والخللدمات مللن خلللال مللوارد اقتصللادية مسللتقلة.ويعتمد هللذا 
الأسلوب على مصلادر تمويليله متعلددة ومسلتقلة مثلل الجهلود الذاتيلة والقطلا  الخلاص 

أحيانا وتمثل المحليات في هذه الحاللة الارتبلاط المباشلر  B.O.Tلشراكة ومشروعات وا
بالسكان حيث أن أعضاء هذه المحليلات منتخبلين ملن قبلل الشلعب كملا تلرتبط بلالإدارة 

 المركزية بالمشاركة في وضع السياسات العامة للتنمية.
 
 Delegation التفويض    -3

لوبين السابق عرضهم حيث تتمتع المحليات بحلق وهي أسلوب إداري متوسط بين الأس
 اتخاذ القرارات وتنفيذها ولكن بإشراف الإدارة العليا.

( دور المحليللات والإدارة المركزيللة فللي أسللاليب الإدارة اللامركزيللة 13-2ويوضلح شللكل )
 المختلفة.

 
 

 
 

 الاستقلالية التفويض الخلخلة
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ارة ودور المحليات والإدارة المركزية في كل أسلوب ( الأساليب المختلفة في لامركزية الإد13-2شكل )
(ESCWA  2001 ) 

 
وتتحقق اللامركزية فلي الإدارة ملن خللال منظوملة متكامللة تضلم الثلاثلة أسلاليب الإداريلة 
السابق ذكرها وتقاس مدى فعاليتها في مدى قلدرة ممثللي المجتملع ملن محليلات ومؤسسلات 

ومطلالبهم وتل ثير ذللك عللى السياسلات  راراتهمقلفي إدارة ملواردهم والقلدرة عللى صلياغة 
 1 العامة للإدارة المركزية أو العليا.

 
 أنواع الإدارة العمرانية 2-3-3
 

يمكللللن تقسلللليم الإدارة العمرانيللللة إلللللي نللللوعين أساسلللليين همللللا الإدارة المركزيللللة والإدارة 
ى اللامركزيللة، حيللث سلليتم التعللرف علللي مميللزات وعيللوب كللل نللو  مللن هللذه الأنللوا  حتلل

يسللتطيع المواطنللون المشللاركة مللع السلللطات المركزيللة والإقليميللة فللي المسللئوليات واتخللاذ 
 القرارات المطلوبة ضمانا لنجاح مسيرة تنمية المدن الجديدة في مصر.

إن مفهوم المركزية واللامركزية يرتبط أساسا بدرجة تفويض السلطة واتخلاذ القلرارت فلي 
هناك تفويض وصلاحية كاملة لهذه السللطة للمسلتويات  أي إدارة من الإدارات. فإذا لم يكن

الإداريلللة، فلللإن هلللذه الإدارة توصلللف ب نهلللا إدارة مركزيلللة. أملللا إذا كلللان هنلللاك تفلللويض 
 وصلاحيات كاملة لهذه السلطة، فإنها توصف بالإدارة اللامركزية.

حليلة، ولايمكن وجود حالة مطلقة من الإدارة المركزية، لأن هلذا يعنلي علدم وجلود إدارة م
كما أن الإدارة اللامركزية المطلقة أيضا حالة غير موجودة في الواقع العملي لان هذا يعني 

 تقلص دور الحكومة المركزية عن ممارسة مسئولياتها واختصاصاتها.

                                                 

1 ESCWA- Decentralization And The Emerging Role of Municipalities In The ESCWA Region, 

United Nations, New York, 2001 

 وضع السياسات -
 اتخاذ القرار -

 راف علي المحلياتالإش -

 مسئولية المتابعة -
 والتشغيل   
 ليس لها حق في اتخاذ -

 القرار   

 مصادر تمويل تابعة -
 للإدارة العليا   

 

 الإدارة المركزية الإدارة المركزية الإدارة المركزية

 وضع السياسات -

 الإشراف علي المحليات -

 وضع استراتيجيات عامة -

 

 مسئولية المتابعة -
 والتشغيل   
 يمسئولية محدودة ف -

 اتخاذ القرار   
 مصادر تمويل مشتركة -

 

 مسئولية المتابعة -
 والتشغيل   
 حق اتخاذ القرار -
 مصادر تمويل مستقلة -

 

 المحليات المحليات
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 الإدارة المركزية 2-3-3-1
 

ة من هي نو  الإدارة التي تقوم علي تجميع السلطة في يد هيئة واحدة في جميع أنحاء الدول
الناحية السياسية أو الاقتصادية أو الإدارية. وتقوم أيضا علي تجميع أوجه الأنشطة الإدارية 
فللي يللد السلللطة التنفيذيللة وفروعهللا فللي العاصللمة والأقللاليم حيللث تتركللز صلللاحية التقريللر 
النهائي في السلطة المركزية وتتدرج تبعية الموظفين من القاعدة إلي القمة وملن هنلا يمكلن 

 ف التركيز الإداري ب نه:تعري
تركز السلطة الإدارية بكلياتها وجزيئاتهلا فلي يلد السللطة المركزيلة المسلتقرة فلي العاصلمة 
دون أن تفوض لممثليها في الأقاليم أي صلاحيات سواء ملن ناحيلة اتخلاذ القلرارات أو ملن 

 1الناحية المالية للبت في المسائل التي يختصون بها.
 

لمركزيللة هللو إدارة المرافللق التللي تهللم الدولللة ككللل أو التللي تحتللاج ويكللون مجللال الإدارة ا
 لإمكانيات مالية كبيرة وكفاءات علمية وفنية لا تتوافر عادة إلا علي المستوي المركزي.

 
 2الإدارة اللامركزية 2-3-3-2
 

أن اللامركزيللة فللي الحكللم والإدارة هللي الوسلليلة الفعالللة المتاحللة لمصللممي الللنظم السياسللية 
يللق قنللوات اتصللال سللريعة بللين المللواطن مللن ناحيللة ومؤسسللات صللنع وتنفيللذ السياسللة لتحق

 العامة من ناحية أخري، أي أن اللامركزية تزيل معظم الحواجز التي يمكن أن تقوم بين:
تطلعات ورغبلات واحتياجلات الأفلراد ملن ناحيلة وأهلداف السياسلة العاملة  -

 من الناحية الأخرى.
ن ناحيللة وأسلللوب تنفيللذ السياسللة العامللة مللن انتفللا  الأفللراد ومصللالحهم ملل -

 ناحية أخري.
أي أنهلللا نوعيلللة الإدارة التلللي تتبلللع أسللللوب فلللي التنظللليم يقلللوم عللللي توزيلللع الصللللاحيات 
والاختصاصللات بللين السلللطة المركزيللة وهيئللات أخللري مسللتقلة عنهللا قانونيللا مللن الناحيللة 

ملين فللي الميللدان بعللض السياسللية أو الإداريللة. وتقللوم أيضللا علللي إعطللاء المللوظفين العللا
الصلللاحيات لاتخللاذ القللرارات الإداريللة نيابللة عللن الإدارة المركزيللة وهللذه الصللورة تعللرف 

 باللامركزية الإدارية.
 

وتكمن أهمية اللامركزية في نقل الاختصاصات واستقلالية اتخاذ القرار، بجانب أنها تتعلق 
ة، وأيضلا لضلمان درجلة أعللي بتوفير درجة أعلي من الديمقراطية علي المسلتويات المحليل

من المشاركة الشعبية في صنع القرار. أي أن أسلوب اللامركزية في الإدارة تمكلن الإدارة 
 المحلية بشكل أكبر وتجعلها أكثر قربا من المواطنين ومسئولة أمامهم بشكل أكبر.

                                                 
 2004تقرير التنمية البشرية في مصر، اللامركزية من أجل الحكم الرشيد، القاهرة،  1
 المرجع السابق. 2
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ة ويمكللن تلخلليص الإدارة اللامركزيللة علللي أنهللا أسلللوب إداري يقللوم علللي توزيللع الوظيفلل

الإداريللة بللين الجهللاز الإداري المركللزي وهيئللات أخللري مسللتقلة علللي أسللاس إقليمللي أو 
 موضوعي. وهناك ثلاثة أنوا  من الإدارة اللامركزية:

 الإدارة الميدانية: -
هي مقدمة لتطبيق أسلوب اللامركزية الإداريلة لأنهلا تخفلف العلبء علن السللطة المركزيلة 

 ائل التي تهم الجمهور.في العاصمة وتحقق سرعة البت في المس
 اللامركزية الإدارية: -

تقوم علي وجود هيئات مستقلة تمارس صلاحيات واختصاصات نوعية علي مستوي الدولة 
ككللل أو فللي نطللاق إقللليم أو أكثللر مللن أقاليمهللا وتعللرف بالمؤسسللات العامللة وينطبللق عليهللا 

 اللامركزية الإدارية بحكم:
 لطات المحلية.استقلالها عن الحكومة المركزية أو الس -
 إطلاعها باختصاصاتها محدودة علي أساس وظيفي. -

وهللو أسلللوب حللديث يسللتهدف إدارة المؤسسللات العامللة علللي أسللس تجاريللة، الأمللر الللذي 
يقتضللي إبعادهللا عللن المللؤثرات السياسللية وتحريللر أسلللوب إدارتهللا مللن بعللض الإجللراءات 

 المتبعة في الجهاز الحكومي.
 ة:اللامركزية الإدارية الإقليمي -

وهللي تقللوم علللي توزيللع الصلللاحيات والاختصاصللات بللين الأجهللزة الإداريللة المركزيللة 
وهيئات مستقلة تعمل في وحدات إقليمية، ويقتضي هذا الأسللوب أن يقسلم إقلليم الدوللة إللي 
وحدات إقليمية محدودة تقوم علي إدارة شئون كل منها هيئة مستقلة عن الحكومة المركزية 

يميلة، وفلي حلدود ملا يخولهلا ملن صللاحيات واختصاصلات عللي ان في نطاق رقعتها الإقل
ترتبط هذه الهيئات بالحكومة المركزية بقدر من العلاقات التي تكفل وحلده الدوللة السياسلية 

 والإدارية.
 

ويكللون مجللال اللامركزيللة الإداريللة هللو إدارة المرافللق ذات الأهميللة المحليللة التللي تحتللاج 
ة المركزيللة القيللام بهللا، كملا هللو متللاح للهيئللات اللامركزيللة لرقابلة دائمللة لللن يتيسللر للحكومل

 القريبة من تلك المرافق.
 
 
 
 

 التخطيط المركزي واللامركزي 2-3-3-3
 

يفرق خبراء التخطيط بين التخطيط المركزي واللامركزي على أساس ما تتمتع به السلطة 
قومية، وهذه التفرقة المركزية من سلطات في إصدار القرارات والأوامر وإعداد الخطة ال
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تعكس الاختلاف بين نوعين من النظم الاقتصادية حيث يسود التخطيط المركزي في 
  .المجتمع الاشتراكي بينما يسود التخطيط اللامركزي في المجتمع الرأسمالي

ب نه وضع خطة اقتصادية تبين دور كل من القطا   ياللامركزويمكن تعريف التخطيط    
خاص في تحقيق الأهداف الاجتماعية التي يصبو المجتمع إلى تحقيقها العام و القطا  ال

بالاعتماد بصورة أكبر على القطا  الخاص مع إبراز الأنشطة التي تحفز النمو الاقتصادي 
وأدوات السياسة الاقتصادية التي سوف تستخدم وكذلك الحوافز التي ستقدم للأنشطة 

لأنشطة غير المرغوب فيها اقتصادياً المرغوب فيها والرواد  التي ستفرض على ا
 ً   1.واجتماعيا

 
( مقارنة بين كل من التخطيط المركزي واللامركزي من حيث 1-2) جدولويوضح    

 مستوى اتخاذ القرار، هيكل الخطة، طريقة تنفيذ الخطة، ،الفلسفة التي يقوم عليها كل منهم
كل نو  وملاءمته مع نظام السوق والبيئة السياسية والاقتصادية التي يطبق فيها، ومرونة 

 يتلاءم مع نظام السوق. لامركزيويتضح من المقارنة أن التخطيط ال
 

 التخطيط اللامركزي التخطيط المركزي وجه المقارنة 

المبدددددأ الددددذي  1
 يقوم عليه

يقوم التخطيط المركزي على فلسفة قوة 
الدولة عن طريق ملكية وسائل الإنتاج حتى 
تستطيع أن تتحكم في النشاط الاقتصادي 

 وتحقق العدالة الاجتماعية .

يجمع بين الملكية العامة والملكية الخاصة 
ويحتفظ ببعض خصائص الرأسمالية، ويتيح 
 حرية كبيرة للمشروعات في اتخاذ قراراتها.

مستوى اتخاذ  2
 القرار 

توى واحد لاتخاذ القرارات، حيث وجود مس
تصللدر مللن جهللة مركزيللة واحللدة ب سلللوب 

 .الأوامر الإدارية

تعدد مستويات اتخاذ القرارات على مستوى 
القطاعات والمشروعات والقرارات الجارية 

 والفردية.

وجللود هيكللل هرمللي محللدد للخطللة، حيللث  هيكل الخطة 3
توضللللع خطللللة قطاعيللللة متصلللللة بالخطللللة 
العامللللة، وتربطهللللا علاقللللات رأسللللية بللللين 
المسلللتوى المركلللزي والمسلللتوى القطلللاعي 
ومستوى المشروعات عن طريق القرارات 

قيلللة بلللين الملزملللة، كملللا توجلللد علاقلللات أف
القطاعلللات والمشلللروعات وبعضلللها ولكلللن 

 تقتصر على الجوانب الفنية التنفيذية.

تتنو  طرق إعداد الخطة ) لأنها تعد على 
المستويات المختلفة (، بمعنى أنه يوجد 
مرونة في اتخاذ القرارات حسب الظروف 
ً لمؤشرات السوق، ولكنها تعمل أيضاً  وطبقا

تحقيق الأهداف العامة حيث أنها تعد  على
 نوعاً من أنوا  الإدارة بالأهداف .

ريقدددة تنفيدددذ ط 4
 الخطة

يتم التنفيذ من خلال الأوامر الإدارية 
والإجبارية الملزمة، وتستخدم أحياناً 
السياسات الاقتصادية على نطاق محدود 
حيث لا تعطى أهمية كافية في ظل 

 التخطيط المركزي. 

 :تنقسم الخطة عادة إلى قسمين
الأول: يختص بالقطا  العام ويتم تنفيذه من 
خلال الموازنة والقرارات الإدارية مع منحه 

 المرونة الكافية لتحقيق الكفاءة و الفاعلية.
بالقطا  الخاص ويتم تنفيذه الثاني: يختص 

عن السياسات الاقتصادية والحوافز لدفع 

                                                 
، الجمعيلة المصلرية للاقتصلاد 16سلطان أبو علي، التخطيط في مصر في ظل التحرر الاقتصادي، المؤتمر العلمي السنوي ال 1

 .1999ديسمبر  ،القاهرة السياسي والإحصاء،
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 .القطا  الخاص نحو تحقيق أهداف الخطة

البيئدددددددددددددددددددددة  5
الاقتصددددددددادية 
والسياسددددددددددة 
التدددددي يطبدددددق 

 فيها 

راطية بيئة اشتراكية، ذات درجة ديمق
محدودة، تمثل فيها الدولة الممثلة في 
القطا  العام المحتكر الأكبر للإنتاج 

 والاستهلاك . 

بيئة رأسمالية، و لكن تقوم على الملكية 
العامة لمعظم أدوات الإنتاج وفي نفس الوقت 
الإبقاء على بعض عناصر الاقتصاد 
الرأسمالي، ويترك للمشروعات حرية اتخاذ 
الكثير من القرارات الهامة من التبادل 

 التجاري في السوق الحر.

6 
 

المروندددددددددددددددة 
ومددددددددددددددددددددى 
الملاءمددة مددع 

 نظام السوق

يتسم بالجمود والبيروقراطية لحد كبير 
 التخطيط المركزي يلغي نظام السوق.ف

يتميز بدرجة مرونة عالية، وقدرة على 
مواجهة الظروف المتغيرة، نظراً لأنه يعتمد 
على وجود قطا  خاص في المنافسة 

يتلاءم مع نظام السوق، مما  وبالتالي فهو
يساعد على رفع الكفاءة وزيادة الإنتاج 

 .ومعدلات التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 
 .)الباحث( لامركزيمقارنة بين التخطيط المركزي وال( 1-2جدول )

 

 دور لامركزية الإدارة في التنمية العمرانية 2-3-4

 

أبرز علدد ملن الدراسلات أهميلة اللامركزيلة فلي إدارة التنميلة العمرانيلة تحقيقلا للاسلتدامة، 
ووفقا لمبادئ التنميلة المسلتدامة فقلد اعتبلرت اللامركزيلة فلي الإدارة هلي الأسللوب الأقلدر 

هتمام بتلدعيم دور المحليلات فلي اتخلاذ القلرار والعملل عللى رفلع على إدارة المدن حيث الا
 1 كفاءتها وربطها بالمدينة حيث السلطة المستقلة وحق الإدارة والتمويل.

كما تركز اللامركزية عللى تلدعيم الاتصلال الرأسلي بلين المدينلة والدوللة وتؤكلد عللى  ليلة 
تبادلية بين ممثلي الدولة وممثللي الحوار وطرح الحلول والمواجهات والشراكة والعلاقات ال

 المجتمع. 
هللذه الإجللراءات تللدعم المشللاركة الشللعبية فللي عمليللة اتخللاذ القللرار وهللو أحللد أهللم أهللداف 
الاستدامة . كما تركز عللى المشلكلات العمرانيلة وخاصلة المرتبطلة بلالنمو العمرانلي غيلر 

كاني السلريع فضللا المصحوب بنمو اقتصادي مناسب ومشاكل خلخلة الكثافلات والنملو السل
 عن مراقبة معدلات التلوث والارتقاء بالمناطق العشوائية ومتابعة برامج التنمية.

وقللد قللدمت أجنللده  المواطنللة التابعللة للأمللم المتحللدة إسللتراتيجية إداريللة لتحقيللق اسللتدامة 
 2 التجمعات العمرانية تتلخص في النقاط التالية:

ى المحليلات وتعلدد المسلتويات فلي الاستقلالية في المسئوليات والموارد عل -
 الإدارة.

                                                 
، الجمعية المصرية للاقتصاد 16، التخطيط في مصر في ظل التحرر الاقتصادي، المؤتمر العلمي السنوي السلطان أبو علي1

 .1999ديسمبر  ،القاهرة السياسي والإحصاء،
2 ESCWA- Decentralization And The Emerging Role of Municipalities In The ESCWA Region-

United Nations-New York 2001 
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 تشجيع المشاركة الشعبية في وضع وتنفيذ ومراقبة الأولويات المحلية. -

توسيع مجالات الشراكة بين ممثلي الدولة والقطا  الخاص لتحقيق أهلداف  -
 مشتركة.

بناء كوادر من كل الفئات )الشعبية والحكومية( القلادرة عللى اتخلاذ القلرار  -
 تنمية العمرانية.وإجراءات ال

 تسهيل الاتصالات والشبكات على كل المستويات. -

الأخللذ بالوسللائل الحديثللة فللي نظللم المعلومللات والتكنولوجيللا للمسللاهمة فللي  -
 تطوير إدارة التنمية العمرانية المستدامة.

وفي ضوء ذلك بدأت العديد من الدول في وضلع السياسلات العمرانيلة الجديلدة التلي تشلتمل 
عملران ك حللد أركلان التخطليط العمرانللي وإعلادة النظلر فللي الهياكلل التنظيميللة عللى إدارة ال

للإدارة وتطوير الأجهزة القائمة على وضع المخططلات العمرانيلة لمواكبلة المفهلوم الجديلد 
 للاستدامة.

 
( أحد الاقتراحات التي تهدف إلي التحول إلي اللامركزية الإدارية في 2-2ويوضح جدول )
 محددة. خلال فترة زمنية
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 (2004)أحمد صقر عاشور (  الإطار الزمني للتحول إلي اللامركزية الإدارية2-2جدول )

 
يتضح من الجدول أن التحول إلي اللامركزية الإدارية خلال فترة زمنية محددة لا يتم إلا 

حلي والدفع من من خلال التحول الإداري لدعم التنمية المحلية وتنشيط التعلم المؤسسي الم
 أعلي إلي أسفل من خلال نقل السلطات من الإدارة العليا إلي الكيانات الأدنى.
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 نتائج الباب الثاني
 

اسللتعرض البللاب الثللاني مفهللوم الإدارة العمرانيللة وخصائصللها وعناصللرها و لياتهللا، كمللا 
ملا اسلتعرض أنلوا  تناول الإدارة المحلية باعتبارها الجزء الفعلال فلي الإدارة العمرانيلة، ك

 ومن خلال ذلك توصل الباب إلي عدة نتائج:الإدارة العمرانية من مركزية ولامركزية. 
 

الإدارة هي الركيزة الأساسية التلي تسلتند عليهلا التنميلة حيلث يتوقلف عللي ملدي كفاءتهلا  -
 .تحقيق الأهداف المرجوة والتوازن بين الأهداف

 

الصحيح يساعد علي تحقيق أهلداف التنميلة العمرانيلة أسلوب الإدارة العمرانية المناسب و -
الصحيحة، حيلث يضلمن إللي حلد كبيلر الاسلتغلال الأمثلل للملوارد الطبيعيلة والبشلرية مملا 

 يضمن الوصول إلي أهداف المجتمع ويوفر لهم مستوي معيشة وجودة حياة أفضل.
 
الأسللوب اللذي يجملع أسلوب الإدارة الأقدر علي تحقيق التنميلة العمرانيلة الصلحيحة هلو  -

 بين قدرة المحليات علي اتخاذ القرارات وتنفيذها ولكن تحت أشراف الإدارة العليا.
 
 اللامركزية ليست غاية في حد ذاتها ولكنها أداة ضرورية لتعزيز التنمية العمرانية. -
 
زية اللامركزية مجرد جزء من رؤية واستراتيجية أوسع للتنمية العمرانية، أي أن اللامرك -

 وحدها لايمكن أن تضمن تحقيق التنمية العمرانية الصحيحة.
 
تعتمللد الإدارة اللامركزيللة للعمللران لتحقيللق الكفللاءة والتنميللة العمرانيللة المسللتدامة علللى  -

 المقومات التالية:

تفعيلللللل دور المحليلللللات فلللللي صلللللياغة وتنفيلللللذ ومتابعلللللة القلللللرارات  -
 والمشروعات.

لعلاقلللة الرأسلللية والأفقيلللة بلللين تعلللدد مسلللتويات الإدارة بحيلللث تلللدعم ا -
المسللتويات لتحقيللق الأهللداف والوصللول إلللى حلللول المشللكلات وتلبيللة 

 الاحتياجات على كل من المستوى المحلي والمركزي.

تعدد أساليب المشاركة الشلعبية والمؤسسلات غيلر الحكوميلة وت ثيرهلا  -
منظمات غير حكوميلة  -في صنع القرار )مجالس محلية ممثلة للشعب

 قطا  خاص( -ياتتعاون

تحقيللق اللامركزيلللة الماليلللة حيلللث أنللله كلملللا اسلللتفادت المحليلللات ملللن  -
مواردهللا بشللكل مباشللر وكانللت لهللا القللدرة علللى إدارتهللا وحللق اتخللاذ 
القرار في أوجه إنفاقها كلما كان لذلك الت ثير المباشلر عللى الاسلتجابة 

 السريعة للاحتياجات الأساسية للسكان وتحسن ظروفهم المعيشية.

 



 69 

ويقدم الباب التلالي )الثاللث( تطبيقلا للنظريلات الأساسلية التلي تلم التعلرف عليهلا ملن خللال 
دراسة وتحليل الجزء النظري في الباب الأول والثاني، وذلك علي التجارب العالمية لإدارة 

 التنمية العمرانية.
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 الباب الرابع: الإطار التطبيقي.
 التجربة المصرية لإدارة التنمية العمرانية

 
 

 تقييم أسلوب إدارة التنمية بجمهورية مصر العربية 4-1
 نطاق تطبيق اللامركزية في مصر 4-1-1

 معوقات تنفيذ اللامركزية 4-1-1-1
 مؤشرات المركزية في مصر 4-1-2
 ية مصر العربيةأسلوب الإدارة الحالي في جمهور 4-1-3
 الهيكل الإداري بجمهورية مصر العربية 4-1-4
مؤشرات اللامركزية في الإدارة من خلال تعددد مسدتويات الإدارة  4-1-5

 وحجم التمثيل الشعبي بها

مؤشرات لا مركزية الإدارة من خدلال حجدم الصدلاحيات الموكلدة  4-1-6
 للمحليات

 صلاحية اتخاذ القرار 4-1-6-1
ت اللامركزيدددددة الماليدددددة والاسدددددتفادة مؤشدددددرا 4-1-6-2

 المباشرة للمحليات من مواردها
 معوقات تحقيق اللامركزية الإدارية في مصر 4-1-7
 الخلاصة 4-1-8

 إدارة التنمية العمرانية في المدن الجديدة المصرية 4-2
 المدن الجديدة في مصر 4-2-1

 نشأة المدن الجديدة في مصر 4-2-1-1
 لعمرانية للمدن الجديدة المصريةخصائص التنمية ا 4-2-2
 أنواع الإدارة العمرانية في المدن الجديدة 4-2-3
 المصرية المدن الجديدةتنمية المشاكل التي تواجه  4-2-4
 أسباب القصور في الإدارة العمرانية للمدن الجديدة المصرية 4-2-5
 الخلاصة 4-2-6

 المصريةأمثلة علي إدارة بعض المدن الجديدة  4-3
 أسباب اختيار عينة الدراسة 4-3-1
 مدينة بدر 4-3-2

 موقع المدينة 4-3-2-1
 المخطط العام للمدينة 4-3-2-2
 السكنى النشاط 4-3-2-3
 النشاط الاقتصادي 4-3-2-4
 ي الخدم النشاط 4-3-2-5
 الإطار المؤسسي 4-3-2-6
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 المشاركة الشعبية 4-3-2-7
 التخطيط 4-3-2-8
 الإدارة 4-3-2-9

 الرحاب مدينة 4-3-3
 موقع المدينة 4-3-3-1
 المخطط العام للمدينة 4-3-3-2
 النشاط السكاني 4-3-3-3
 الخدمي النشاط 4-3-3-4
 الإطار المؤسسي 4-3-3-5
 المشاركة الشعبية 4-3-3-6
 التخطيط 4-3-3-7
 الإدارة 4-3-3-8

 تطبيق مسطرة القياس علي التجارب المصرية 4-3-4
 مية العمرانية في مدينتي الرحاب وبدرتقييم أسلوب إدارة التن 4-3-5
النماذج العالمية والمصرية في أسلوب إدارة التنمية مقارنة  4-3-6

 ةالعمرانية للمدن والمجتمعات العمرانية الجديد

 الخلاصة 4-3-7
 النتائج والتوصيات 4-4

 نتائج الدراسة 4-4-1
 التوصيات 4-4-2

 
 
 
 

 مقدمة:
يدق مسددطرة القيداس التددي تدم اسددتنتاجها فدي البدداب الثالدد  يتنداول البدداب الرابدع وا خيددر تطب

التحليلي( علي بعض ا مثلة لتنمية المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة المصرية،  الجزء)
ثددم تقيدديم أسددلوب إدارة التنميددة العمرانيددة لتلددخ ا مثلددة مددن خددلال المنحنددي المثددالي الددذي تددم 

بددة المصددرية لتنميددة المدددن الجديدددة مددن فكددر اسددتنتاجه لمعرفددة إلددي أي مدددي تقتددرب التجر
 الإدارة العمرانية الصحيحة.

ولذلخ كان من الضروري أولا دراسدة وتقيديم أسدلوب الإدارة الحدالي فدي جمهوريدة مصدر 
 العربية.

 
 
 
 تقييم أسلوب إدارة التنمية بجمهورية مصر العربية 4-1
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ي جمهوريددة مصددر مددن خددلال يقددوم هددذا الفصددل بدراسددة وتقيدديم أسددلوب الإدارة الحددالي فدد

مؤشددرات اللامركزيددة وعددرض العقبددات التددي تواجدده تطبيددق لامركزيددة الإدارة والخطددة 
 المقترحة لتدعيم اللامركزية في مصر،علي أن يتم ذلخ من خلال ما يلي:

 دراسة نطاق تطبيق اللامركزية في مصر. -

سدلوب تحليل الانعكاسدات العمرانيدة المعوقدة للتنميدة العمرانيدة فدي  دل ا  -
 الإداري المتبع بمصر.

دراسددة الهيكددل الإداري والتن يمددي بمصددر ومسددتوياته ودور  فددي عمليددة  -
 اتخاذ القرار والمهام والمسئوليات بكل مستوي.

دراسة مؤشرات اللامركزية الإدارية من خلال دراسة تعدد مستويات  -
وحجم  الإدارة وقياس قدرة المحليات علي اتخاذ القرار واللامركزية المالية

 المشاركة الشعبية.
نوعية الإدارة العمرانية المتبعة في المدن المصرية )إدارة مركزية أم  -

 لامركزية(.
 عرض الإجراءات المتخذة في مجال تحقيق لامركزية الإدارة. -

 
 نطاق تطبيق اللامركزية في مصر 4-1-1
 

أو في إيجاد  يتضح أن اللامركزية لا تطبق حاليا في مجالات التخطيط وصنع القرارات
مصادر تمويل غير حكومية. حي  تشير البيانات أن تطبيق اللامركزية منخفض نسبيا في 

 1قطاع العمران وأن الجهود التي تبذل حاليا لتطبيق اللامركزية أقل مما يجب.
 

( نطاق تطبيق اللامركزية في مصر حسب تقرير التنمية البشرية 1-4ويوضح جدول )
2004. 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 2003مم المتحدة، تقرير التنمية البشرية لمصر، تنمية المشاركة المحلية، معهد التخطيط القومي والبرنامج الإنمائي للأ 1
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 (2004)تقرير التنمية البشرية ( نطاق تطبيق اللامركزية 1-4ل )جدو

 
 معوقات تنفيذ اللامركزية 4-1-1-1
 

هو العقبة ا ساسية أمام تنفيذ اللامركزية،  نإن الفشل في تدريب وإعداد المو فين الإداريي
م القدرة يليها القيم الثقافية السائدة التي تتمثل في الإحجام عن تغير ما يمارس عادة، وعد

علي التصريح كتابة بتوليد موارد مالية إضافية وعدم وضع اللامركزية علي رأس الاجندة 
( 2-4السياسية وأخيرا أن الرأي العام ليس مهيأ لقبول فكرة اللامركزية. ويوضح جدول )

 القيود التي تعوق تحقيق اللامركزية في مصر.
 

 
 

ملخص خطة التنمية الاقتصادية  2004)مجلس الشورى كزية( القيود التي تعوق تحقيق اللامر2-4جدول )

 والاجتماعية(.
 

 .في مصر ( نتائج استطلاع رأي حول مدي تأييد تطبيق اللامركزية3-4ويوضح جدول )
 
 

 تأييد منخفض نسبيا %        
 تأييد مرتفع نسبيا %        

 

      نسبة القطاعات الإيجابيات
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 الصحة الري التعليم كانالإس الإداري الإجمالي 

 الإسراع بأداء العمل
 وتبسيط وتيسير الإجراءات

 

95.1 97.4 95.7  91.6 95.2 

السماح للحكومة بان تركز علي 
معالجة القضايا القومية ا ساسية 

 وعلس وضع السياسات العامة
 

89.5 94.8 89.2 94.7 76.2 91.7 

ردية والمن مات تشجيع الجهود الف
غير الحكومية علي المشاركة في 

 التنمية المحلية
 

85.2 86.9 85.6 9.01 79 84.1 

تخفيف ا عباء الإدارية والمالية 
 عن الحكوم

 

84.0 92.8 84.2 90.7 66.4 84.8 

تمكين الوحدات المحلية من تقديم 
 خدمات عامة ذات جودة أعلي

 

77.3  89.2 78.1 63.6 67.6 

ممارسة الديمقراطية ترسيخ ال
وتفعيل مشاركة ا فراد في الإدارة 

 المحلية
 

75.2 89.5 64.7 83.4 72 64.8 

تحقيق الاستقلال المالي والإداري 
 للوحدات المحلية

 

66.2 79.1 77.7 67.5 38.5 67.6 

تمكين المجالس المحلية من تحمل 
 مسئولية التخطيط وصنع القرارات

 

54.4 69.3 51.8 54.3 45.5 50.4 

مساعدة الوحدات المحلية في 
الاحتفا  بحصة أكبر من 

 الإيرادات المالية المحلية
 

52.1 56.5 77.7 45 31.5 47.6 

تنفيذ حق المجالس المحلية في 
مسائلة ممثلي السلطة التنفيذية 

 المحلية

45.7 51 40.3 47.7 41.3 47.6 

 
 السلبيات

      

لا تتمشي مع هو معناد عليه من 
 طويلة مدة

76.3 78.4 79.1 74.8 70.6 78.6 

تؤدي إلي التفتيت الإداري وتداخل 
 الاختصاصات وتكرارا الإجراءات

36.4 30.1 35.3 43 42 31.7 

 
 (2004)مجلس الشورى ( نتائج استطلاع رأي حول مدي تأييد تطبيق اللامركزية 3-4جدول )

 
ويتضح من الجدول أنه في قطاع العمران أعطيت الفرصة للمحليات نوعا ما في الاستقلال 
المالي والاستفادة من مصادرها كذلخ تمكينها من تقديم بعض الخدمات العامة، والتي أثبتت 
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جودتها الفائقة ن را  نها تمثل عرضا حقيقيا لمطالب الجمهور باعتبار المحليات أقرب 
 وأقدر لفهم احتياجات أبنائها.

 
 مؤشرات المركزية في مصر 4-1-2
 

دات الإدارة المحلية لها سلطة محدودة للغاية من مؤشرات المركزية علي أن وح يتضح
 وان لم تكن منعدمة علي المسائل المتصلة علي نحو مباشر بالمجتمعات المحلية.

وهناخ أيضا العديد من المؤشرات غير الكمية عن المركزية، والتي تبين أن الحكومة 
موارد ووضع المركزية تجمع بين مهام التخطيط وإعداد الموازنة والتمويل وتخصيص ال

 1اللوائح والمراقبة والتقويم وتوصيل الخدمات فمثلا:
الذي يعطي حق  145/1988الغي القانون  علي الصعيد السياسي: .1

للمجالس الشعبية المنتخبة في مساءلة التنفيذيين الحكوميين، وأصبح من 
حقها فقط توجيه ا سئلة للمحاف  حول موضوعات محدودة أو إبلاغه 

لة. وعلي مستوي القرية أصبح اختيار العمدة بالتعيين بعد بالمسائل العاج
 أن كان بالانتخاب.

ليس للمحاف ين الذين يعينهم رئيس الجمهورية،  علي الصعيد الإداري: .2
حق استخدام المميزات التي يوفرها لهم القانون بحكم منصبهم من حي  

 نأن القانوالمبدأ. وان أنشطتهم يتم التخطيط لها مركزيا. وعلي الرغم من 
حدد مهام المجلس ا على للإدارة المحلية غير أنها لا تنفذ. ويرأس 
المديرية علي مستوي المحاف ة وكيل للوزارة يعينه وزير التنمية المحلية، 

 وهو لا يستطيع اتخاذ أي إجراء بدون الرجوع لرأي الوزير.

الهيئة  يعهد إلي 1982/ 3وفي قطاع التنمية العمرانية برغم أن القانون 
العامة للتخطيط العمراني بإعداد الخطط الرئيسية ويكلف وحدات الإدارة 
المحلية بإعداد الخطط المفصلة وتنفيذها، فإن هذ  الهيئة تتولي كافة 

 المهام، بمساعدة عدد من الاستشاريين ويتم التعامل مركزيا.
ارد يوجد قدر كبير من عدم المرونة في توزيع الموعلي الصعيد المالي:  .3

 علي البنود المختلفة للموازنة العامة.

فمثلا في التنمية العمرانية لا تستطيع المحاف ة نقل اعتمادات كانت 
مخصصة لمشروع استثماري معين إلي مشروع آخر، مثل نقل اعتمادات 
مشروع مستشفي إلي مدرسة ن را لكونهما يخضعان لموازنتي 

في الوقت نفسه لايمكن لوزارة استثماريتين تابعتين لوزارتين مختلفتين، و

                                                 
الحددزب الددوطني الددديمقراطي، ةالإدارة المحليددة واللامركزيددة فددي مصددر ...الحاضددر والمسددتقبل، ورقددة نقددا  للاجتمدداع الثدداني 1

 2003للمجلس ا على، ديسمبر 
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التنمية المحلية نقل مخصصات من محاف ة إلي أخري دون الرجوع 
 1للمحاف .

 
وتشير التقديرات إلي أن ما يقرب من نصف مساحة ا راضي الزراعية في مصر سيضيع 

وستقام عليها مباني غير مرخصة في  ل غياب  2025إلي عام  1980في الفترة من عام 
عدم القدرة علي تطبيق القوانين الحالية التي تحكم التوسع السكاني، ف هرت التخطيط أو 

مشكلات أن أصبحت الحكومة مقاولا ومستثمرا بدلا من أن تكون مخططا. في حين كان 
من المفترض أن تركز الحكومة علي التخطيط العام والتشريع العام وان تعود إلي قوانين 

 2 الطلب والعرض في  ل اقتصاد السوق.
 
 أسلوب الإدارة الحالي في جمهورية مصر العربية 4-1-3
 

يددؤدي ا سددلوب الحددالي لددلإدارة بمصددر إلددى انعكاسددات سددلبية علددى التنميددة العمرانيددة مددن 
 أهمها:

 أولا: التركيز علي تنمية المدن الكبرى.

حي  دعم الخدمات المعيشية والإدارية للمددن الكبدرى والعاصدمة ممدا يشدجع علدى الهجدرة 
س فقط مدن الريدف إلدى المددن ولكدن مدن بداقي التجمعدات العمرانيدة ا قدل ح دا إلدى تلدخ لي

المدن ا كثر ح ا لتوفر الخدمات وفرص العمل والاستثمار مما يدؤثر بالسدلب علدي المددن 
 والمجتمعات العمرانية الجديدة. 

( تيددارات الهجددرة الداخليددة إلددي المدددن الكبددري فددي جمهوريددة مصددر 1-4ويوضددح شددكل )
 العربية.

                                                 
1 Weisener, Eduardo "An Approach paper to Decentralization in Egypt- UNDP Evaluation office, 

Newyork. -2003 
معهددد التخطدديط القددومي والبرنددامج الإنمددائي للأمددم  -تقريددر لددم ينشددر -إصددلاح أداء التنميددة فددي مصددر -أحمددد صددقر عاشددور 2

 2003اللمتحدة
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. 

 
 1( تيارات الهجرة الداخلية إلي المدن الكبرى 1-4شكل )

 

ويحد  ذلخ فجوة اجتماعية واقتصادية بين سكان المددن الكبدرى وبداقي سدكان الجمهوريدة 
 وعدم توازن بين فئات المجتمع الواحد داخل العاصمة نفسها.

إلي العددد  1950( التطور العددي لسكان لبعض مدن مصر من سنة 4-4ويوضح جدول )
 .2017المتوقع سنة 

 
 1950 1970 2000 2017 

 % ألف % ألف % ألف % ألف

 13.7 11531 13.9 9462 15.1 5333 11 2410 القاهرة

 5.1 4330 5.2 3506 5.6 1987 4.8 1038 الإسكندرية

 1.5 12.4 1.4 937 0.7 238 0.2 38 شبرا الخيمة

 
 2عض مدن مصر ونسبهم المئوية ( التطور العددي لسكان ب4-4جدول )

                                                 
، التقريددر العددام يونيددو 2017مصددر وزارة الإسددكان الهيئددة العامددة للتخطدديط العمرانددي، خريطددة التنميددة والتعميددر بجمهوريددة  1

1998 
 1996، التقرير النهائي لجمهورية مصر، 1996الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء، تعداد سنة  2
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يتضح من الجدول التطور العددي ليس لسكان القاهرة فقط ولكدن لسدكان شدبرا الخيمدة ومدا 
حولها من قدرى لمحاف دة القليوبيدة وقدرى الجيدزة القريبدة مدن القداهرة ممدا يوضدح التعددي 

 صارخ على ا راضي الزراعية بمنطقة الدلتا.
 

 ائي على أطراف القاهرة الكبرى والمناطق المحيطةثانيا الامتداد العمراني العشو

 لذلخ الامتداد العديد من الآثار الاجتماعية والاقتصادية السلبية من أهمها: 
إقامة العديد من المناطق العشوائية حول القداهرة الكبدرى مثدل عزبدة الهجاندة وعدين شدمس 

 -لمنطقدة الجنوبيدة الوسدطيومنطقدة الزبدالين با -منشدية ناصدر -بالمنطقة الشرقية والشمالية
 منطقة العمرانية وفيصل بالغرب. –منطقة دار السلام بالجنوب 

 ( المناطق العشوائية حول القاهرة الكبري.2-4ويوضح شكل )
 
 

 
 

 ( المناطق العشوائية حول القاهرة الكبرى.2-4شكل )
 

مصدر وبمددن  والجدول التالي يوضح مقارنة بين النسدب المئويدة لسدكان العشدوائيات بمددن
 بعض الدول ا خرى.
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 ملحوظات سكان العشوائيات % الدولة

 بالمدن الكبرى فقط % 70 - % 50 تركيا

 - %14 سوريا

 بالمدن المتوسطة %34 مصر

مددن سددكان القدداهرة الكبددرى وتمثددل المندداطق العشددوائية  % 58 
 من مساحة النطاق العمراني للقاهرة الكبرى 50%

 - %30 الجزائر

 - %30 المغرب

 
 1( نسبة سكان العشوائيات إلى إجمالي سكان الحضر.5-4جدول )

 
مددن المعدددل السددنوي لإقامدددة  %80-60ويمثددل معدددل إقامددة المسدداكن العشددوائية حددوالي 

المساكن بمصر ويؤدي ذلخ إلى النمو السريع لمناطق شبة حضرية علدى أراضدي زراعيدة 
مصدر ممدا يعتبدر إهددار للمدوارد )يحدد   حول القاهرة التي تمثدل المدورد ا ساسدي لسدكان

فدددان  60تعدددى سددنوي علددى ا راضددي الزراعيددة حددول القدداهرة الكبددرى بمقدددار حددوالي 
 سنويا(.

 
 ثالثا زيادة الحركة الآلية

وذلخ ن راً  تساع الرقعة العمرانيدة وامتدداد شدبكات النقدل لديس فقدط الداخليدة ولكدن أيضدا 
الحضرية أو ريفية أو شبه حضرية بوسط العاصدمة،  الرابطة بين التجمعات الطرفية سواء

ممددا يزيددد مددن الاختناقددات المروريددة ويزيددد سدداعات الددرحلات اليوميددة ويددؤدي إلددى كثددرة 
 الحواد  على الطرق السريعة والداخلية.

كذلخ إقامة طريق دائري لربط أطراف العاصدمة أدى إلدى إتاحدة الفرصدة لإقامدة تجمعدات 
ى دعم الشدبكات والمرافدق للوصدول إليهدا ثدم إقامدة طريدق دائدري جديدة حوله ثم الحاجة إل

أخر للربط الخ.... ويؤثر ذلخ سلباً علدى البيئدة فيدؤدي إلدى ارتفداع معددلات التلدو   لكثدرة 
 استخدام وسائل النقل الخاصة بالرحلات اليومية.

 
يددة ( الطريق الددائري حدول القداهرة ووضدع التجمعدات العمرانيدة الجد3-4ويوضح شكل )

 حوله.
 

                                                 
 1996، التقرير النهائي لجمهورية مصر، 1996الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء، تعداد سنة  1
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 ( الطريق الدائري لربط أطراف العاصمة والتجمعات العمرانية الجديدة حوله.3-4شكل )
 

 رابعا نقص بالخدمات الأساسية وخاصة المياه

فبددالرغم مددن الاهتمددام الشددديد مددن الدولددة بتدددعيم شددبكات البنيددة ا ساسددية إلا إن الامتددداد  
دى إلدى خلدل فدي حجدم الإمدداد بالميدا . بالنسدبة السريع للعمران والتطدور العدددي للسدكان أ

لحجم الاستهلاخ وي هر ذلخ من خلال انقطاع الميا  بمناطق عديدة بالقاهرة الكبدرى حيد  
ساعة بمنداطق مديندة نصدر والمعدادي وعدين شدمس ممدا لده  24يستمر الانقطاع  كثر من 

 ا ثر السلبي على الصحة العامة والبيئة.
 

 لية في الإدارةخامسا المركزية الما

المركزيددة الماليددة أدت إلددى عددد  مشدداكل عمرانيددة منهددا عدددم قدددرة المحليددات علددى تددوفير 
الخدددمات فددي ضددوء الاحتياجددات لعدددم وجددود الدددعم المددالي الددلازم لددذلخ وعدددم الاسددتفادة 
المباشرة من الموارد المحلية. عدم وجود قواعد اقتصادية مناسدبة بالمحليدات تقدوم بإدارتهدا 

اق على الخدمات بها مع تضاعف أحجام التجمعات العمرانية وتتزايد الحاجة للخدمات للإنف
والمرافدق يدؤدي ذلدخ إلددى ا حجدام عدن المشداركة الشددعبية وتددهور روح الانتمداء وانهيددار 

 1البيئة العمرانية وخدماتها من حي  الكم والكيف.

                                                 
عمرانيدة بالمددن الجديددة دراسدة نحدو تع ديم دور القطداع الخداص فدي تحفيدز محمد أمين، دور القاعدة الاقتصادية فدي التنميدة ال 1

 2002النمو العمراني بالمدن الجديدة، مؤتمر ا زهر السادس، سبتمبر 
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 الهيكل الإداري بجمهورية مصر العربية 4-1-4
 

محاف ة وتدم مندذ ذلدخ الوقدت تعريدف خمدس مسدتويات   27ذ الستينات إلى تنقسم مصر من
للتدرج الإداري العمراني بمصر وهي كالتالي من المستوى ا على إلى ا دندى: محاف دات 

 قرى -مدن أحياء أو أقسام -مراكز –
حي   هرت الحاجة في ذلخ الوقت لتوزيع المسئوليات وعدم تمركز الإدارة . وتدم تشدريع 

الذي أعلن التقسيم الإداري للخمدس وحددات السدابق  1960لسنة  124بإعلان القانون ذلخ 
 ذكرهم. 

 هدرت عددة قدوانين مدن شدأنها العمدل علدى إرثداء أسدلوب   1996وحتى  1971ومنذ عام 
لامركزيدة الإدارة مددن خددلال دعددم سددلطات المحداف ين ودور المجددالس المحليددة. وفيمددا يلددي 

وكلة لكل من المحاف  والمجالس المحلية التدي تنقسدم بددورها عرض لمسئوليات والمهام الم
إلددى مجددالس الحكددم المحلددي ومجددالس تنفيذيددة خاصددة فددي محاف ددات المدينددة الواحدددة مثددل 

 1القاهرة وبورسعيد والسويس.

عمددال وكددل  %50عضددو حيدد   130يتكددون مددن  المجااالا المحليااة للمحافظااات: -أ
لددس رئيسددا ونددائبين ويحددق لكددل مددن أعضدداء منتجددين وينتخددب المج 4دائددرة يمثلهددا 

رئدديس مجلددس الشددعب والمحدداف  حضددور تلددخ الجلسددات دون أن يكددون لدده حددق 
 التصويت. 

تعتبر قرارات ذلخ المجلدس فعالده طالمدا إنهدا قانونيدة إلا أنده يحدق للمحداف  
عددددم ا خدددذ بهدددا إذا تعارضدددت مدددع الخطدددة الاقتصدددادية والميزانيدددة العامدددة 

لحالدة يمكدن عدرض ا مدر علدى المجلدس ا علدى للمحاف ة إلا انه في تلدخ ا
للمحليات أما بالنسبة لمجالس ا حياء فكل حي يحتوي على عد  دوائر وكل 

 2أعضاء. 6دائرة يمثلها 

و يرأسها المحاف  وتضم رؤساء ا حياء )المعينون( ومدديري  المجالا التنفيذية: -ب
حاف دة و لا تمثدل هدذ  الإدارات الخدمية وكافة الإدارات ا خرى وسكرتير عام الم

المجالس الشعب حي  أن كل أعضائها معينون من قبل المحاف  والحكومة ويتركز 
 دورها في أربع مهام:

مسدداعدة المحدداف  فددي وضددع مخططددات التنميددة بندداء علددى اقتراحددات  -
 المجالس المحلية.

 اقتراح موضوعات لمناقشتها بالمجالس المحلية. -

 المحاف ة.متابعة أنشطة ا جهزة الإدارية ب -

 وضع اللوائح المن مة للإدارة. -

                                                 
 2003سلوي شعراوي، صنع السياسات البيئية بمصر، الجامعة ا مريكية بالقاهرة،  1
انيدة بالمددن الجديددة دراسدة نحدو تع ديم دور القطداع الخداص فدي تحفيدز محمد أمين، دور القاعدة الاقتصادية فدي التنميدة العمر 2

 2002النمو العمراني بالمدن الجديدة، مؤتمر ا زهر السادس، سبتمبر 
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ويمثددل رئدديس الدولددة بالمحاف ددة والددرئيس التنفيددذي للمخططددات بهددا  المحااافظ: -ج
ويقع عليها مسئولية صياغة السياسات العامة المن مدة لدلإدارة بالمحاف دة ويعاونده 
عدة مساعدين أربعة منهم منسقين بين مختلف ا حياء وخمسدة للشدئون الفنيدة مثدل 
التشييد والإسكان ومستلزمات البناء. أمدا شدئون التعلديم والصدحة فتابعدة للدوزارات 
مباشددرة. وللمحدداف  دور يددوازي دور الددوزير ويعددين مددن قبددل رئدديس الدولددة. ومددن 

 دراسة الهيكل 

المدددن م  سدددلوب الإدارة يتضدددح وجدددود تدددداخل فدددي الاختصاصدددات بدددين إدارات 
 تزارات فددالإدارات التعليميددة تتبددع الددوزاراالمحاف ددة والإدارة الفنيددة التابعددة للددو

مباشرة بينما تتأرجح القرارات في مجال الإسكان ما بين المحاف  ووزارة الإسكان 
مثلا وقد يقتصر دور المحاف ات وإدارتهدا علدى مدنح التدراخيص أو منعهدا ممدا قدد 
 يتعارض مع مطالب المجالس المحلية ذات الصلة القويدة باحتياجدات السدكان.يغيب
عن الهيكدل التن يمدي الإداري الانددماج بدين أسداليب الإدارة اللامركزيدة بددرجاتها 
ويمكن تصنيف ا سدلوب المتبدع  بأسدلوب الخلخلدة المحددودة للسدلطات حيد  ت دل 

فدددي الإدارة العليدددا التدددي تدددوزع مسدددئولية المتابعدددة علدددى  تسدددلطة اتخددداذ القدددرارا
 1لامركزية في الإدارة.المحاف ات والمحليات مما يعوق كفاءة تحقيق ال

 

مؤشرات اللامركزية في الإدارة مان خالال تعادد مساتويات الإدارة وحجام التمثيال  4-1-5
 الشعبي بها

 
بدراسة مقارنة بين مصر وبعض الدول من حيد  مسدتويات الإدارة كمدا هدو مبدين بجددول 

 ( وجد أن مستويات الإدارة بمصر تتدرج بين عدة مستويات هي:6-4رقم )

مدينددة رؤسدداؤها معينددون مددن قبددل  227وتحتددوى علددى  )المحليااات :مسااتوى  -
الحكومة ومجالسها المحلية تنتخب مدن الشدعب. بينمدا ينتخدب رؤسداء البلدديات 

 والمحليات بباقي الدول مما يمثل خللا في التمثيل الشعبي من قبل المحليات.

وهدو : ويعين المحاف  مباشرة من قبل رئيس الجمهورية مستوى )المحافظات  -
نفس الحال لباقي دول الدراسة توضح الدراسة اقتصار مسدتويات الإدارة علدى 
مستويين بمع دم الددول فيمدا عددا المغدرب حيد  نجدد ثدلا  مسدتويات لدلإدارة 

 وهي:

المحليات ويديرها مجالس عمومية منتخبة ويرأسها رئيس منتخب من  -1
 أعضاء المحليات.

 مقاطعات ورئيسها معين من الملخ. -2

                                                 
ا مانة الفنية لمجلس وزراء الإسكان والتعمير العربي، مبداد  الاسدتراتيجية العربيدة للإسدكان والمسدتوطنات البشدرية، جامعدة  1

 1999 الدول العربية،
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 رأسها رئيس معين من الملخ باستفتاء من مجلس المقاطعة.أقاليم ي -3

 
التاااااااااااادر  

 الإداري
 مستويات وسيطة مستوى القاعدة

 المستوى الثالث المستوى الثاني المستوى الأول الدولة

الولايددددددددات 
المتحددددددددددددة 
 ا مريكية

 الولايات:
 خب.حاكم منت

 أعضاء معينون من قبل حاكم الولاية
مدددن الممكدددن أن يدددتم انتخدددابهم مثدددل مسدددئول 

 العمران والبيئة في بعض الولايات.

 المقاطعات:
 رئيس تنفيذي منتخب.

 البلديات 
 -متوسددددددطة -)مددددددن كبيدددددرة

 قري(
 عمدة منتخب.
 مجلس منتخب.

 محافظة 47 اليابان
 محاف ة ريفية( 43 -مدن كبري 4)

 .محاف  منتخب

 بلديات
مدينددة  1981 -مدينددة 645)

 قرية( 631 -متوسطة
 عمدة معين من المحاف .

 

 الهيئة المحلية بريطانيا
 انجلترا وويلز( -لندن الكبرى -)اسكتلندا

 رئيس معين من الوزير المختص.
مجلددس المدينددة معددين مددن مختلددف المجددالات 

 وا نشطة من قبل الوزير المختص.

  رئيس معين من الوزير.

 يمدينة وح 227 مصر
 رئيس معين من المحاف 

مجلدددس الحكدددم المحلدددي منتخدددب مباشدددرة مدددن 
 الشعب

 محافظات
رئيسدددددا معدددددين مدددددن رئددددديس 
الجمهوريدددددددددددددددة )قدددددددددددددددرار 

 جمهوري(

 

 بلدية 3228 تركيا 
 عمدة منتخب بالانتخاب المباشر 

 مجلس البلدية أعضاء  منتخبون من الشعب 

 مقاطعات
رئدددديس معددددين مددددن مجلددددس 

 الوزراء

 

 مدينة 95 سوريا
 نتخب من مجلس المدينةرئيس م

مجلددس المديندددة منتخددب أعضددداء  بالانتخددداب 
 المنتخب من الشعب

 محافظات
رئدددديس معددددين مددددن رئددددديس 
الجمهوريدددددددددددددددة )قدددددددددددددددرار 

 جمهوري(

 

 تجمع أو مستوطنات 259 تونس
 رئيس منتخب من أعضاء المجلس المحلي
 مجلس محلي منتخب مباشرة من الشعب

 محافظات
 رئيس معين بقرار جمهوري

 

 تجمع حضري 249 المغرب
 رئيس منتخب من أعضاء المجلس المحلي
 مجلس محلي منتخب مباشرة من الشعب

 مقاطعات
 رئيس معين بقرار ملكي

 إقليم
رئددديس معدددين بقدددرار ملكدددي 

 مواستفتاء من مجلس الإقلي

 1( تدرج مستويات الإدارة في بعض التجارب العالمية ومصر 6-4جدول )

 
 قدل من خلال المقارنة يتضح أن التمثيل الشعبي من خدلال متخدذي القدرار بمصدر يعتبدر ا

بمقارنتدده ببدداقي الدددول حيدد  أن رئدديس المجلددس المحلددي يعددين و لا ينتخددب مددن الشددعب أو 
الخاصدددة  تالمجلدددس المحلدددي ممدددا يضدددعف حجدددم المشددداركة الشدددعبية فدددي اتخددداذ القدددرارا

                                                 
غادة فداروق، تدأثير اللامركزيدة لدلإدارة الحضدرية فدي ترسديخ أركدان التنميدة الحضدرية المسدتدامة، المدؤتمر العربدي، تحسدين  1

 2003ال روف المعيشية من خلال التنمية المستدامة، ديسمبر 
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بالمحليات. كما يغيب التمثيل  الشعبي في مستويات الإدارة ا على في مصر كما فدي بداقي 
 دول الجوار.

 

 لا مركزية الإدارة من خلال حجم الصلاحيات الموكلة للمحلياتمؤشرات  4-1-6

 

يتعرض هذا الجزء من الدراسة إلى تقييم الوضع الإداري للمحليدات والتعدرف علدى درجدة 
 كفاءتها وتحقيقها للامركزية من خلال:

 صلاحية اتخاذ القرار. -1

 لقرار.الاستفادة من مواردها والوسائل التمويلية التي توفرها لدعم اتخاذ ا -2

  

 صلاحية اتخاذ القرار 4-1-6-1

 

 1ينص القانون على أن الحكومة تستشير المحاف ة في الشئون التالية:
 طرح أو تعديل أو وقف وسيلة مواصلات تعمل داخل المحاف ة. -
 إنشاء أو هدم أو تعديل استعمال مبنى. -

 إنشاء أو تحويل أو غلق أي منشأ للإدارة العليا. -

 عامة. تغيير استعمال منطقة -

 بينما يستشير المحاف  ا حياء في ا عمال التالية:
 دارية للحي.الإتعديل الحدود  -
 بناء المستشفيات والمعاهد الحكومية أو هدمهم. -

 إقامة أو هدم أسواق الجملة أو ا سواق الكبرى الواقعة داخل الحي. -

 وتقع على ا حياء المسئوليات التالية:
 ا راضي وتراخيص مواد البناء. منح تراخيص البناء واستعمالات -
 مراقبة احترام التشريعات المن مة للبناء. -

 تعمل على ن افة ا ماكن العامة والحدائق. -

 إنشاء الطرق وصيانتها. -

 تحسين البيئة وال روف المعيشية. -

بينمددا تخددتص المحاف ددة بالإشددراف علددى التنفيددذ والتنسدديق بددين مختلددف إدارتهددا وأنشددطتها 
ية وإنشاء طرق الربط والكباري. وي ل اتخاذ القرار مسئولية الإدارة العليا الثقافية والسياح

وي ل دور المحليات مقتصر على طرح المشكلات واقتراح المشروعات بينما سلطة اتخداذ 
 المعنية وفقا لنوع المشروعات. تالقرار تتأرجح بين المحاف ة أو الوزارا

                                                 
 2003سلوي شعراوي، صنع السياسات البيئية بمصر، الجامعة ا مريكية بالقاهرة،  1
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يواء العاجل للمتضدررين والوحددات السدكنية من توفير الإ :ففي مجال الخدمات الاجتماعية
وقددروض التعاونيددة أصددبحت مددن اختصدداص المحاف ددة بعددد السددتينات بعددد مددا كانددت مددن 

 اختصاص وزارة الشئون الاجتماعية.

 

علدى أن الخطدوط العامدة المن مدة  1982لسدنة  3: فقد نص قدانون رقدم في مجال العمران
المراكز والمدن والقرى كل في مستوا  إلا انه للإدارة والعمران توضح من قبل المحاف ة و

ن را لضعف المحليات والكوادر الفنية بها تلجأ تلخ المحليات إلى هيئة التخطديط العمراندي 
لوضع المخططات العمرانية لها بينما أصبحت تراخيص الهدم والبناء لازالدت مدن سدلطات 

لموكلة لهيئة التخطديط العمراندي المحليات. و من ثم ت هر الانفصالية بين عملية التخطيط ا
التابعة للوزارة وبين عمليدة المتابعدة ومدنح التدراخيص التدي مدن اختصداص المحليدات ممدا 

 1يستتبع  هور عد  مشكلات من أهمها التنسيق بين عملية الإدارة وعملية التخطيط.

 

عنية بتوفير فهناخ عدد من ا جهزة والهيئات الم: في مجال إدارة الخدمات والمرافق العامة
المرافق العامة على كل من مستوى الإدارة المركزيدة )وزارات، هيئدات، الدخ...( وإدارات 
فرعيدددة تابعدددة للمحليدددات )إدارة الإسدددكان بالمحاف دددة، الهيئدددة العامدددة لمرفدددق ميدددا  القددداهرة 

 الكبرى(.

ران إلا انه لا يزال هناخ تداخل بين التخصصات بالإدارات المعنية خاصدة فدي مجدال العمد
مقارنددة  تمددن حيدد  دور الهيئددات المنبثقددة مددن الددوزارات وسدديطرتها فددي اتخدداذ القددرارا

 بالإدارات التابعة للمحليات.
 

ينحصددر دور المحليددات فددي المتابعددة والإمددداد بالبيانددات لدددعم فااي مجااال التعلاايم والصااحة: 
ار المحليات ( يوضح المقارنة بين أدو7-4اتخاذ القرار من قبل الوزارات المعينة وجدول )

 وقدرتها على اتخاذ القرار في المجالات الخدمية المختلفة.

 

البلااااااااااااااااااااد 
والمسااااتوى 

 الإداري

 تركيا
* 

 مصر
* 

 تونا
* 

 ألمانيا إيطاليا فرنسا أسبانيا المغرب
* 

 بريطانيا أمريكا
* 

 اليابان
* 

 3-1 3-1 3-2-1 - - - - 3-2-1 3-1 3-1 3 العمران

الخددددددددددمات 
 الاجتماعية

3 3 3 1-2-3 3 3-2-1 1-2-3 1-3 1-2-3 1-3 1-3 

 3-1 3-1 3-2-1 3-1 1 3-2-1 3-1 - - 3 3 التعليم

                                                 
 1995، الهيئة العامة للمطابع ا ميرية 1982لسنة  3قم قانون ر 1
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 - - - - - - - 3-2-1 3 3 3 الثقافة

 1 3-1 3-1 3-1 3-1 - 2 1 1 3 3 الصحة

 1 1 1 1 2-1 1 3-1 3-2-1 3 - 3 النقل

الميددددددددددددددددددا  
 والصرف

3 3 - 1-2-3 1-2-3 1-2 1-2 3 1-2 1-3 1 

 1 3-1 2-1 1 3-2-1 2-1 1 3 3-1 3 3 طاقة

تنميددددددددددددددددددة 
 اقتصادية

3 
 

- 1 1-2-3 3 1-2-3 - 3 1-2-3 1-3 1-3 

 1في المجالات المختلفة  ت( قدرة المحليات على اتخاذ القرارا7-4جدول )

 مقارنة الوضع الإداري للمحليات بمصر وبعض الدول.

 * يوجد بها مستويين للإدارة فقط
 . محليات1
 . إدارة متوسطة2
 وزارة( -الإدارة المركزة )محاف ة .3

ومن الجدول يتضح تضاؤل دور المحليات في عملية اتخاذ القرار في مصر مقارنة بتعا م 
دورها في كل من فرنسا وألمانيا والدول ا وربية بصفة عامة خاصة في مجالات الخدمات 

صر علدى مدنح دور المحليات في مصر إلا في مجال العمران وإن اقت روالمرافق، ولا ي ه
تراخيص البناء ن راً لضعف الكوادر الفنيدة بينمدا تقدوم الهيئدات المتخصصدة بوضدع خطدة 
واعتمادها من الوزارة المعنية بعد استشارة المحاف ة مما يؤثر سلباً على كفاءة اللامركزية 

 في إدارة العمران.
 تى المحاف ات.لا يوجد إدارات معنية بالتنمية الاقتصادية على مستوى المحليات أو ح

لا يوجد سوى مستويين في الإدارة فقط في مصر وتفتقر لوجود مستوى ثالد  يقدوم بعمليدة 
التنسيق ا فقي بين المحليات والمحاف ات بهدف تحقيق التبادل والتكامل بين برامج التنميدة 

 بالوحدات المختلفة والتوزيع المتوازن للموارد على مستوى الوحدات المختلفة.
 
 مؤشرات اللامركزية المالية والاستفادة المباشرة للمحليات من مواردها 4-1-6-2

 

تفتقد المحليات بمصر إلى حق الاستفادة المباشرة من مواردها ن راً  ن عائد تلخ المدوارد 
يصب في الإدارة العليا )المركزية( التي تقوم بإعادة توزيع الاستثمارات وفقاً للمشدروعات 

ة التنمية بالدولة. ون دراً لتضدخم الاحتياجدات  سدباب متعدددة، تواجده ذات ا ولوية لسياسي
مصر كدولة نامية وذات أعداد سكانية ضخمة فإن حجم الاستثمارات غالبا ما يوجه باتجدا  
توفير الخدمات والبنية التحتية وسد الاحتياجات خاصة في المدن الكبرى والعاصمة بالذات 

حاف ات أو ا قاليم فنجد أن مصادر الددخل بمحاف دة بحصص متساوية على الم عو لا يوز
 2القاهرة موزعة كالتالي:

                                                 
غادة فداروق، تدأثير اللامركزيدة لدلإدارة الحضدرية فدي ترسديخ أركدان التنميدة الحضدرية المسدتدامة، المدؤتمر العربدي، تحسدين  1

 2003ال روف المعيشية من خلال التنمية المستدامة، ديسمبر 
 1996، التقرير النهائي لجمهورية مصر، 1996اد سنة الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء، تعد 2
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 ضرائب عامة ومهنية ومبيعات...  %30.6  دخل صافي:
 وشراكه -هيئات دولية  %49.1 مساعدات ومنح:

 %21.3 قروض:
وبذلخ يتضح أن المحليات بمصر لا تتمتع بحق الإنفاق على المشروعات أو المخططات أو 

 مواردها بشكل مباشر،.وت ل ا مور المالية تحت سيطرة الإدارة المركزية.إدارة 
 

 معوقات تحقيق اللامركزية الإدارية في مصر 4-1-7

 

 اتخذت مصر العديد من الإجراءات في مجال تحقيق اللامركزية من أهمها:

بندداء قاعدددة مركزيددة للبيانددات لدددعم اتخدداذ القددرار علددى مسددتوى مجلددس  -
إقامدددة مراكدددز دعدددم اتخددداذ القدددرار تقدددوم بحصدددر كافدددة  الدددوزراء وكدددذلخ

المعلومدددات والبياندددات الإحصدددائية والعمرانيدددة والاقتصدددادية والعمرانيدددة 
 والاجتماعية بكل وحدة محلية بمصر.

والقطداع الخداص فدي إحددا  NGOs تفعيل دور الهيئات غيدر الحكوميدة  -
رار، لكدن هنداخ التنمية ورفع مستوى المعيشة والتدخل في عملية اتخاذ القد

 1العديد من المعوقات التي تعوق كفاءة اللامركزية بمصر ومن أهمها: 

o  ضعف السلطات المحلية والكدوادر الفنيدة بهدا حيد  ت دل غيدر قدادرة علدى
وضع خطط التنمية في ضوء الاحتياجات مع تضاعف أحجامهدا والتطدور 
ع العدددددي للسدددكان وعددددم وجدددود قاعددددة اقتصدددادية بالمحليدددات تتناسدددب مددد

تطورها فتصبح عبء على الميزانية العامة للدولة وعلى الموارد الرئيسية 
 بها.

o  عدم وجود علاقة أفقية من مة بين مستويات الإدارة فدلا يوجدد تنسديق بدين
تنسديق مدن م بدين  دالمحليات علدى مسدتوى المحاف دة الواحددة كمدا لا يوجد

لس المحلية كل المحاف ات نفسها ويقتصر التنسيق ما بين المحاف ة والمجا
علددى حددد  ويرجددع ذلددخ لعدددم وجددود إدارة متوسددطة مثددل الدددول ا وروبيددة 

 تقوم بالتنسيق ا فقي بين المحليات.

o  ضعف الموارد الاقتصادية بالدولة من شأنها عدم تحقيق التوازن فدي تلبيدة
الاحتياجددات علددى مسددتوى المحليددات ممددا يزيددد ضددعفها ويددؤثر سددلبا علددى 

 كفاءة الإدارة بها 

o  عدم وجود الوعي الجمداهيري الدلازم لتددعيم مشداركتهم فدي صدنع القدرار
 وتغليب المصالح الشخصية على المنفعة العامة.

                                                 
 2003سلوي شعراوي، صنع السياسات البيئية بمصر، الجامعة ا مريكية بالقاهرة،  1



 138 

o  عددددم وضدددوح الحددددود المن مدددة لمسدددئوليات ا جهدددزة الإداريدددة وتتدددداخل
 .ااختصاصاته

o  عدم تحقيق اللامركزية المالية للمحليات ن را لعدم مراعاة توزيع المدوارد
قتصددادية بشددكل متددوازن علددى المحليددات فضددلا عددن ضددعفها والقواعددد الا

 وخلوها من الكوادر المؤهلة في إدارة مواردها والاستفادة منها.

 
 
 الخلاصة 4-1-8
 

تناول الفصل دراسة وتقييم أسلوب الإدارة الحدالي فدي جمهوريدة مصدر العربيدة وذلدخ مدن 
ل الإداري والتن يمي ودور  في خلال التعرف علي نوعية الإدارة العمرانية المتبعة والهيك

عملية اتخاذ القرار، كما تناول دراسدة مؤشدرات اللامركزيدة الإداريدة وتحليدل الانعكاسدات 
 العمرانية المعوقة للتنمية العمرانية في  ل ا سلوب الإداري المتبع بمصر.

ا ساسي وتوصل الفصل إلي أن أسلوب الإدارة وبالتالي الهيكل التن يمي لها يعتبر العامل 
 والمؤثر في تأخير التنمية العمرانية في مصر.

 
وسدديتناول الفصددل التددالي التعددرف علددي أسددلوب إدارة التنميددة العمرانيددة فددي المدددن الجديدددة 

 المصرية والتعرف علي ا وجه السلبية داخلها وتحديد أسبابها والجهات المسئولة عنها.
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 إدارة التنمية العمرانية في المدن الجديدة المصرية 4-2
 

يتناال هذااالفذف اسااهذف ااتموفجذف نصاا ليذف صسااولذنااةذالفورذف تنصياالاذف مصوفنياالاذصاا ذ اا هذ
لوف ااالاذةل ااالاذالفورذف صااال ذ ف صعتصمااالاذف مصوفنيااالاذف عليااالرذ تيياااي ذ  ااا ل ذ ااال ذتةييي ااالذ

 مل صيالاذدلفورذف صال لذ  يال ذ تة ياهذف ص ت لفذصن لذص ذ  هذصيلونلاذ ين الذ  اي ذف نصالليذف
قلصالاذافلا ت فذنةذ  ال ي ذفدلفورذف صت مالاذ فيايالاذتا ذيوذل ا ذ  اةذتةيياهذف ص ات لفذصا ذ

ذف صل ذف عليلرذنةذصسو.
 
 المدن الجديدة في مصر 4-2-1
 

ش لاذ ن فاذف نسفذف ذلنةذص ذف ياو ذف مشاوي ذنصا فذ صوفنيالذ  افلنيلذ فقتسالليلذنتيعالاذ
 يل يلاذ فلاقتسلليلاذف تةذصواذ  لذصسوذ ا هذت ا ذف صوة الا.ذ ال  ذف ات لناذف صتغيوفاذف 

ف  يل االاذفدق يصياالاذت عيااوذف نصاا ذف مصوفنااةذ شاافهذيةاالذصاا ذف صوفلياالاذف مصوفنياالاذ ف  اافلنيلاذ
 فلاقتساالليلاذف صتلفياالرذ  صاال ذف ف ااو ذ ت عيااوذف مصااوف ذ ف  اافل ذصاادذف نشاا لاذا ااةذف صاال ذ

ذف تنصيلاذف مصوفنيلا.ذف سةوف يلاذ ل  ذص ذ  هذص   لا
ف تااةذ شاالواذفنااوذ اايةذف صشااف لاذاااةذتوفاالذف  اافل ذذ1973 ظ ااوذل اا ذنااةذ وقاالاذ فتاا  وذ

 ف نش لاذفلاقتسلليلاذ فلاعتصل يلاذنةذف ا فللذف يالي ذنة ا لذ  فا ذيمالفذصشاف لاذ  اولذ
اااةذصشااف لاذف توفاالذف  ظاا ذنااةذف ملسااصلاذةتااهذ سااهذ االلذ اافلن لذف صييصااي ذا ااةذ صااةذ

ذ1فص وذ اةذن  لاذ ل يلاذفصلذان لذآ لهذنةذفلالليللذصعص عذ فل ذف ي وذ  
 ف ذف ةهذف صنس صذ  يوذنةذ وقلاذ فت  وذا ذ مدذف توفتيعيلاذشلص لاذنةذا لوذصشو عذ
شلصهذ و  ذ وي لاذعليلرذ صسوذ إيعللذصنل هذتوفلذ افلنةذ نشال لاذفقتسالليلاذعليالرلذ

 افل ذةتاهذتماللهذقا رذ تف  ذ  لذق رذف عل ذف ةمولذ فاهذصي صلت اللذصصالذيعال ذا ي الذف 
ذعل ذف ملسصلا.

 ص ذانلذظ اواذف صال ذف عليالرذفاولذنماهذ  للةال ذ ف فذلنالاذف مل يالاذ ف ت ا نذناةذف صال ذ
ف ف و ذف يلئصلاذ نيصذف  لصلاذ ف صنل هذف صات ةلاذ  للذ  لفذنل ذت  ي ذت  ذف صال ذي الفذ

ف  اافل ذ ف مصااهذذا ااةذف صةلنظاالاذ  ااةذف   يماالاذ ف صناال هذف صات ةاالاذ ايعااللذفتاالف ذ يئااةذ ااي 
ذ تي يهذف ةع ذ ف فذلنلاذ ت نيوذف  لصلاذ ل ص ت لذ ف ةع ذف صنل  ي .

ذ
ذف تصلاذف توفتيعيلاذف تنصيلاذف مصوفنيلاذنةذصسوذ  ةذصة وي ذ  ل يي :

ذف صة وذف  ه: -
نتحذصةل وذعليلرذ  تنصيلاذنةذف صنل هذغيوذف ص ا  لاذ ل  فل ذ ف تةذتتصتدذ صي صالاذ  يميالاذ

ذ تمصيوذالهذف صنل هذ فعتلف ذف  فل ذا ي ل.يصف ذف تغ   لذ
ذف صة وذف ذلنة: -

                                                 
ذ1973 وقلاذ فت  ولذف وئيةذصةصلذ ن ذف  للفالذذ1
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انشلءذ    لاذص ذف صل ذ ف يو ذف عليلرذة هذف ل تلذ ف  فللذناةذ عيالهذصتتل يالاذ ةيانذتفا  ذ
صوففلذ  تنصيلاذ  فةذتسا حذصوففالذةماويلاذعليالرذتةياهذفلا اتيوفوذ فلاتالف ذفلاعتصال ةذ

  ت ايافذصا ذف فذلنالاذف  افلنيلاذناةذف صال ذذ ف و لءذفلاقتسلللذ ت ل لذ  ةذفعتالف ذف  افل 
ذف يلئصلاذ  صةلنظلاذ  ةذف وفمةذف لوف يلا.

ذ(ذصوفةهذف  يل لاذف مصوفنيلاذد للرذت ليدذف  فل ذنةذعص  ويلاذصسو.4-4 ي محذشفهذ)
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ

ذسوذف مو يلا(ذصوفةهذ صةل وذف  يل لاذف مصوفنيلاذد للرذت ليدذف  فل ذنةذعص  ويلاذص4-4شفهذ)
ذ(Attia, A, 1999)ذ

ذ
 نشأة المدن الجديدة في مصر 4-2-1-1
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توعاادذنفااورذانشاالءذف صاال ذف علياالرذ االويذف صناال هذف ةمااويلاذف تي يلياالاذنااةذصسااوذا ااةذ ياالذ

ذ1966ف  ااتينلاذ ل اا ذ ناالصلذفقتااوخذع االلذت  ااي ذف ياالاورذف ف ااو ذ  تااوذفدق يصياالاذ اانلاذ
ماص ذفقتاوفخذف ع اللذت ليادذت ا ذف صال ذ  اةذانشلءذ و دذصل ذعليالرذةا هذف يالاور.ذ قالذت

ذ مجذف  وقذف وئي يلاذف  لوعلاذص ذف يلاورذ اة:
ذصلينلاذنةذف  ويهذا ةذفد فنلويلالذص ذع لاذف شصله. -1
 صلينلاذنةذف  ويهذا ةذف اي  لذص ذع لاذف عن  . -2

 صلينلاذنةذف  ويهذا ةذف   يةلذص ذع لاذف شوق. -3

ذقة.صلينلاذنةذف  ويهذا ةذقنللذص ذع لاذف عن  ذف شو -4
ا اةذو ادذص يا  ذذ1990 فل ذص   ذ ت ا ذف صعتصمالاذ  ذيساهذ اللذ افلن لذ ة ا هذ ال ذ

ن صلالذ ف ذالهذف صيتوةلاذ  ذت مدذص مدذف تنايللذذ ذظ واذ ص يلاذ نشلءذف صال ذف عليالرذ
صورذ  ولذ  هذف نسفذف ذلنةذص ذف   مينيلالذ  ف ذنةذشفهذ يل لاذق صيلاذ ةاهذصشالفهذ

 فللذف نيااهذ ف اال تلذصاا ذ اا هذا ااتوفتيعيلاذف تنصياالاذف مصوفنياالاذف تفاالةذف  اافلنةذنااةذصن ياالاذ
ذف  ل هذلفوال.

فصتالاذف عياالهذدنشاالءذف صاال ذ ف صعتصماالاذف علياالرذناةذصسااوذا ااةذذ ذاالاذ عياالهذت اال ذصاا ذو
صنتسفذف   مينلاذ ةتهذ  فئهذف ت مينلالذ تت لعذالهذف صل ذف عليلرذ  ةذف عيلهذف ذ ذلاذ

ذ1فصلذي ة:
ذ
 من المدن الجديدة.الجيل الأول  -

ف اتااورذف لصنياالاذ  عيااهذف  هذصاا ذف صاال ذ ف صعتصماالاذف علياالرذتتةااللذنيصاالذ ااي ذصنتساافذ
ف   مينلاذ   فئهذف ذصلنينلاذ يتماص ذاالفذف عياهذصال ذف ملشاوذصا ذوصمال لذف  اللةذصا ذ
 فت  ولذ ويذف ماو لذلصيال ذف عليالرلذف سال ةيلالذف  الصةذ شاوذصا ذصالي لذصلينالاذف  ا  .ذ

 اذالهذف صل ذصلذ ي ذصال ذص اتي لاذ ص   الاذلا اتيمل ذنسافذص يا  ذن اصلاذ نالذ  يلذتن 
ذ150 نلاذف  لفذصذهذصلينلاذف ملشوذص ذوصمل لذ صل ذ  اولذتل مالاذ ص   الاذلا اتيمل ذ

  فذن صلاذ نلذ نلاذف  لفذصذهذصلينلاذف  لصةذ شوذصا ذصالي .ذ  اا ذصالذيصيالذف عياهذف  هذ
نلةيلاذف ي صيالاذ ناوذيصذاهذا الوذصا ذصوففالذف عال ذ  صل ذ ف تعصملاذف مصوفنيلاذف عليلرذص ذف 

ذف مصوفنةذة هذاق ي ذف يلاورذف ف و ذ ف ل تلذ
ذ
 الجيل الثاني من المدن الجديدة. -

ف اتورذف لصنيلاذ  عيهذف ذلنةذص ذف صل ذ ف صعتصملاذف عليلرذتتةللذنيصلذ اي ذ  فئاهذف ذصلنينالاذ
 االوذ ف ن  لوياالاذف علياالرذ  نااةذ صنتساافذف ذصلنيناالالذ يتمااص ذااالفذف عيااهذصاال ذف م اا وذ 

  يفذ ف صنيلذف عليالر.ذ  يالذتن  ااذاالهذف صال ذصالذ اي ذصال ذتل مالاذفصالذناةذف م ا وذ  الوذ
 صل ذت  صيالاذفصالذناةذ ناةذ ا يفذف عليالرذ ف صنيالذف عليالرلذ صال ذ  اولذص اتي لاذفصالذناةذ

  فذن صلاذذ250ف ن  لويلاذف عليلرلذ توف خذف ةع ذف  فلنةذف ص   ذ نلذ نلاذف  لفذصلذ ي ذ

                                                 
ذ1999ف لذ لفورذفد فل ذ ف صوفنهذ ف صعتصملاذف عليلرلذف  يئلاذف ملصلاذ  ت  ي ذف مصوفنةلص لو ذ ف مصوذ1
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  اافذن ااصلاذ  ااا ذصاالذيصياالذف عيااهذف ذاالنةذ  صاال ذ ف صعتصماالاذف علياالرذصاا ذف نلةياالاذذ75ا ااةذ
ف ي صيلاذ فدق يصيلاذ لءذت عيوذفاتصلصالاذف ل  الاذا اةذساميلذصساولذ ف  الءذناةذانشالءذف صال ذ
ف ت  صياالاذ عاا فوذف صاال ذف صفتظاالاذ ل  اافل ذ ف نشاا لالذف تااةذتماالنةذصاا ذصشااف اذف تماا  ذ

ذنوصذف مصهذ ف تفلةذ ق لاذ
ذ
 الجيل الثالث من المدن الجديدة. -

تتةللذف اتورذف لصنيلاذ  عيهذف ذل نذص ذف صل ذ ف صعتصملاذف عليلرذ صنتسفذف ذصلنينالاذ صا ذ
 ا ذ سلئصذالفذف عيهذ  ذ غ   لذص ذف صل ذف ت  صيلاذ صل ذقلئصلالذ   ذصمظص لذيت فعلذناةذ

وفالاذف تنصيالاذف مصوفنيالاذناةذصساوذسميلذصسولذفصلذتمصناذالهذف اتورذ فةلفذص ذ ف وذة
 ا ذ لءذانشلءذف تعصملاذف مشورذة هذاق ي ذف يلاورذف ف و ذ ف  ويهذف الفئولذ يان  .ذ  اةذ
  ذالفذف ت عوذ للذا ةذفلل فعيلاذف  يل لاذف ص  يلاذصالذ اي ذ يل الاذت الفذا اةذانشالءذصال ذ

ت الفذ0يل لاذ  اولذص تي لاذ   ولذتل ملاذ  ةذف صةل وذف وئي يلاذدق ي ذف يلاورذف ف و ذ  
ا ةذانشلءذ شاورذما فةةذت ال ذلفاذف  الفلذ ف تاةذ لاذناةذ ماجذف ص فقادذا اةذت ساهذ
 ف تةاال ذف تعصماالاذ ف صاال ذف علياالرذفصاالذنااةذصليناالاذف  االلةذصاا ذ فتاا  وذ ف تعصاادذف  االلةذ

ذصلي ذ ف تعصدذف ذلنة.ذ15)ف شيخذلفيل(ذ ف  ل دلذ فل  ذصلينلاذ
ذعتصملاذف مصوفنيلاذف عليلرذف صسويلا.(ذ عيلهذف صل ذ ف ص8-4 ي محذعل هذ)

ذ
 

 الجيل
 

 المنطقة
 

 المدينة الجديدة
حجممممس ال مممم ان 
الم مممممممممممت د  

 2000 نة 

 
 الجيل الأول

ذ500000ذوصمل ذ10ذف شوقيلا

ذ250000ذصلي ذ15

ذ70000ذف سل ةيلاذف عليلر

ذ750000ذ فت  وذ6ذف غو يلا

ذ1000000ذف  للفا

ذ570000ذ ويذف مو ذف شصل يلا

ذ350000ذلصيل ذف عليلر

ذ600000ذف م  وذف شوقيلا الجيل الثاني

ذ420000ذ لو

ذ30000ذف ن  لويلاذف عليلرذف غو يلا

ذ120000ذ نةذ  يفذف عليلرذشصلهذف سميل

ذ156000ذف صنيلذف عليلر

ذ2000000ذف يلاورذف عليلرذف شوقيلا الجيل الثالث

ذ500000ذف شو قذ

ذ500000ذف شيخذلفيلذف غو يلاذ

ذ100000ذ  ي  ذف عليلرذشصلهذف سميلذ

ذ81000ذ  اليذف عليلرذ

ذ35000ذ ي لاذف عليلرذعن  ذف سميلذ
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ذ70000ذ   ف ذف عليلرذ

ذ9602000ذعص لاذف صل ذف عليلر

ذ
ذ.)ف صسلو: ع لرذف صل ذف عليلر((ذ عيلهذف صل ذ ف صعتصملاذف مصوفنيلاذف عليلرذف صسويلاذ8-4عل هذ)

 
 العمرانية للمدن الجديدة المصرية خصائص التنمية 4-2-2
 

يصف ذف ت  صذف  سلئصذف ملصالاذ   يمالاذف تنصيالاذف مصوفنيالاذناةذف صال ذف عليالرذف صساويلاذ
ذ1نيصلذي ة:
ذ  ءذصمللااذف تنصيلاذف مصوفنيلا:ذ-1

 ياالذتاا ذفلا ااتللاهذ  ااةذ اا ءذصمااللااذف نصاا ذ تاا  وذ ااالففذااالهذف صاال ذ ل ن اا لاذ
لاذفد فل ذ ف  لصلاذص ذنلةيالالذ ةعا ذ ص   لت لذف ص م  لاذنةذفهذص ذق ل 

ف  فل ذف ص ت   ذ  لهذف صل ذص ذنلةيلاذ  ول.ذالفذ لدملنلاذا اةذق الاذف صةياهذصا ذ
ناوصذف مصل االاذنااةذف يل االرذفلاقتساالليلاذ  الهذف صاال لذ  ااةذف ااوغ ذصاا ذفلا ااتذصلوفاذ

ذف  لئ لاذنةذالفذف صعله.
ذت مذوذف تنصيلاذف مصوفنيلا:ذ-2

لاذف تنصيلاذف مصوفنيلاذنةذف صل ذف عليلرذاةذت مذوذف نص ذا ذ ةلذ ا ذف ص صحذف تةذصي
ف مصوفنةذ ي ذف صنل هذف  فنيلاذف ص ت الاذنةذف صلينلالذ لذ  ذف نص ذف نيةذ  مصوف ذ  ذ
ينتظ ذ  يلذ  صوفةهذف لصنيالاذف ص   الالذةيانذفنتشاواذصشاو  لاذفد افل ذف مال ذ

ل  يالاذصان  لذ ينصالذ ف  لصذنةذ للذص ذف صعال وفاذف  افنيلاذل  ذ  ذتفتصاهذناةذف غ
فنتشااواذ مااجذصنشاالاذف  االصلاذ شاافهذ شاا فئةذنااةذف اا مجذف  ااوذصاا ذااالهذ

ذف صعل وفا.
ذ ل ذت فل ذف تنصيلاذف مصوفنيلا:ذ-3

ا ذصوفعماالاذف نصاا ذف مصوفنااةذنااةذف صاال ذف علياالرذي ااووذةييياالاذالصاالاذتتصذااهذنااةذ اال ذ
وف ذ  اللذف ت فل ذنةذصمللااذفدنعللذنةذق ل لاذف صلينلاذف ص ت الاذ صي صالاذف مصا

ذ ص ذ  ولذص صحذ ل ذف ت فل ذنةذالهذف صل ذصلذي ة:
 ال ذف تا فل ذ اي ذصمااللااذف تنصيالاذناةذف صي صاالاذف  ل ايلاذ  صلينالالذةياانذ -

يا قذف نص ذنةذف ي لعذف سنل ةذف نص ذنةذف ي ل لاذف  و ذصذهذفد فل ذ
ذ ف  لصلالذوغ ذف ن لذص ذف منلسوذف  ل يلاذف علل لاذ   فل .

فدنعااللذنااةذ نلسااوذف  نياالاذف  ل اايلاذ  صليناالاذ لوعاالاذف يااورذتياال ذصمااللااذ -
تا قذصمللااذفدنعللذنةذف ي ل لاذ ف صي صلاذف  و ذ  تنصيالاذف مصوفنيالاذ

   ل.

ف ت فذ سلئصذف موجذف صتالخذصا ذفد افل ذ ا ذةيييالاذف   ا ذف امالهذ -
   يو.

 ممفذصمللااذفدنعللذنةذف  لصلاذف ملصلاذ ف صعتصميلا. -

                                                 
 Mohamed Refaay , Approach for Housing and Construction Bank, unpublished paper, 2005ذ1
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ذارة العمرانية في المدن الجديدةأنواع الإد 4-2-3
ذ

 لذذالفورذتنايليالااا ذف صل ذف عليلرذف صسويلاذذنةذوف   ذف     ذف ةل ةذف صت دذدلفورذف مص
اةذف قو ذ تةييهذف تنصيلاذف مصوفنيالاذذ صوفليلاف ذلفورذتال  يلافدالفورذصوفليلاذنةذةي ذ  ذ

ذف سةيةلا.
 

ذفدلفورذف تنايليلا:  لا:ذ
يدذص ت يلاذف ل  لالذةينذ االفن لذااةذتنايالذف ص   الاذناةذا الوذاةذف ص ت لصلاذ  ةذعص

ف تص يااهذف صيتااوخذصاا ذف ص فلناالاذ نااةذا االوذلصنااةذصةااللذ  االذ تنتيااهذ ماالذل اا ذا ااةذتناياالذ
ذصشو  لاذ  ول.

  ل  ذتفا  ذفدلفورذف تنايليالاذااةذالفورذصوفليالاذتت ادذف ياوفوفاذف تنايليالاذصا ذ ا هذا الوذ
ف لصنيلاذصا ذ صاةذا اةذ صاةذ شاوذا اةذ شاو  ذ انلاذذميهذ  ةوفلاذةينذتف  ذف صوفةه

ذ.1 نص ذف صلينلاذذل توذ لاذينيس لذالاذف تنايل
ذ

ذفدلفورذف تال  يلا:ذلنيل:ذ
اااةذالفورذتتساافذ ل صو ناالاذ فلا ااتي  يلاذنااةذفت االلذف يااوفوفاذ تمصااهذ  ااةذتناياالذ ااالفن لذ

ذاذف عليلر. ل     ذف للذيتنل  ذصدذف ظو فذ ف صتغيوفاذ ف تةذتؤذوذ  ةذف صعتصمل
  ااا ذ ااالففذفدلفورذف تال  ياالاذااا ذتةييااهذف تاا فل ذ ااي ذفلا ااتي ل ذف  شااولذ فلا ااتي ل ذ

ذف  لصةذ فلا تي ل ذف سنل ة.
 يتصيلذ     ذفدلفورذ ل صوة يلاذنل صوة لاذف   اةذنيا ذناةذف تنصيالاذااةذف تاةذيات ذتساصيص لذ

يت ذ مدذشفهذ فتعلهذف تنصيلاذ تنايلالذ ص ذ  هذتييي ذنعلخذ الففذف صوة لاذف   ةذ  تنصيلاذ
  صوة لاذف تل يلاذني ذ يت ذ مادذف ص   الاذناةذف صوفةاهذف تل يالاذ  يالذ نظال ذف  ا قلذ ال  ذ
ن ةذ نماهذناةذف ةاالظذ  اةذفلا اتذصلوفاذ ف صا فولذفصالذفن الذتت  ا ذ عا لذ ص يالاذوسالذ

ذ تييي ذ صوفعملاذص تصورذ ص   لاذف تنصيلا.
ذ

  ااا   ذالفورذف تنصيااالاذف مصوفنيااالاذف تنايليااالاذذ يفااا  ذل وذف ص  ااا ذف مصوفناااةذص ت ااافذ اااي 
ذ ف تال  يلا.

ناااةذف  اا   ذف تنايااللذيياا  ذف ص  اا ذف مصوفنااةذ  ماادذص   االاذت اا  ذ  ع االرذف صمنياالاذ
 ل ل  لاذ تي  ذ تنايلذت  ذف ص   لاذ  ةذصوفةاهذ  يالذ تا نيوذف تص ياهذف ا ل ذ ينت اةذل وذ

ذف ص   ذ ت  ي ذف ص   لاذ   لفور.
ف تال  ياالاذناال ذل وذف ص  اا ذف مصوفنااةذيفاا  ذص ااتصوذ للاماالنلاذا ااةذ ماادذذ صاالذنااةذفدلفور

ف ن فرذنةذف تساصي ذ ف  الصلاذ  صوة الاذف تل يالاذ  تنايالذ نالءذ  اةذصالذ ا هذل  ذ عا لذفتعالهذ
ذتنصيلاذص لصلا.

                                                 
ف نظويلاذف صة يلالذ ةنذنةذصؤتصوذذف  ةنذ  ذ-  لذف  لقةذا وفاي لذص تي هذف تعصملاذف مصوفنيلاذف عليلرذ ي ذف نظويلاذ ف ت  يهذ1

 1995ص تي هذف تعصملاذف مصوفنيلاذف عليلرلذصلي ذ
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ذ
 المصرية المدن الجديدةتنمية المشا ل التي تواجه  4-2-4
 

ليلرذغيل ذ  لئهذفدلفورذف  لصلاذ تةييهذ تمحذص ذف لوف لاذ   ملعذف وفانلاذ ل صل ذف ع
ذ1ف الففذف صنش لرلذ نيصلذي ةذ ا ذف صشلفهذف تةذت فعوذف صل ذف عليلر:

 ل ذ ع لذ   ذتنايليلاذ نظ ذتص يهذصةللرذ صوت  لاذصدذ مم لذف  مجذصصالذ -
  للذا ةذت  وذتنايلذ مجذف صشو  لا.

 مل ذ ف  لصذ  لصلاذ ل ذ ع لذ وفصجذصةللرذ صتفلص لاذتنظ ذ  صلهذف ي ل ي ذف -
 الففذصةللرذلصنيلذصصالذنشا ذ ناوذ مذاورذناةذف نصا ذ  ال ذتفلصاهذف صشاو  لاذ

 ف تةذتي  ذ  لذفهذص ذف ي ل ي .

غيل ذنظ ذف تييي ذ ف صتل ملاذ لدملنلاذا ةذ ل ذ ع لذصملييوذقيلةذ ص ذذا ذنيالذ -
فنت اذف صوفةهذف   ةذنةذ غ ا ذف صال ذف   اةذف عليالرذل  ذ لذصةل  الاذ تياي ذ
ااالهذف صوة االاذ ف  قاا فذ  ااةذ  اا ل ذف نعاالخذ ف اشااهذ  ل تاال ةذتسااةيحذص االوذ

 ف  يل لاذف صت ملا.

نظ ذعصدذف صم  صلاذ يةذ  ةذف ص ت لذف ص    ذ صعتصملاذ صوفنيالاذ اويملاذ -
ف تغييااوذ ف ت اا وذ   صم  صاالاذل وذنماالهذنااةذتةلياالذفااالءرذفدلفورذ نل  يت االلذ

ويااالاذنااةذتةلياالذف اااالففذ  ذةياانذتاال هذف صم  صاالاذناااةذفااهذف مص ياالاذفدلف
 ف ت  ي ذ  ذفت للذف يوفوفاذ  ذنةذ ص يلاذف وقل لاذ تييي ذف لفء.

ذ
 ت افذ ا ذيصصلذ  هذيصفا ذف اتنتليذ  ذف  مادذف اوفا ذ  نظال ذفدلفولذ ل صال ذف عليالرذلاذ

فدلفوفاذف تي يليلاذف ةف صيلاذص ذةينذف نص ذف  ل ةذ لإلفورذف ملصلاذ ف للذيتصيالذ ل ت   اهذ
ةذ  م عذعصيدذف تشويملاذ ف  وفصجذفلاقتسالليلاذ فلا اتذصلويلاذا اةذص فنيالاذفدلفورذف و  

ذ)ف ةف صلا(ذف صوفليلالذ   لفذتف  ذف يوفوفاذف  ل يلاذ لويذا لوذف    لاذف صة يلا.
ذ
ذ
 أ باب القصور في الإدارة العمرانية للمدن الجديدة المصرية 4-2-5
ذ 

ذ2ف يس وذصن ل:انل ذف مليلذص ذف   ل ذف تةذ لاذا ةذالفذ
 تلف هذف تسلسلاذفدلفورذف صة يلاذصدذفدلفورذف مصوفنيلاذ  ةذف نة ذف تل ة:ذ-1

تت  ةذفدلفورذف صة يلاذنةذةل لذف  يل لاذف ملصلاذ ف   لاذف ملصلاذ  ل  لاذانشلءذ -
 الفورذعصيدذف صوفنهذف ملصلاذف  فقملاذنةذلفئوت للذفصلذتتا  ةذاالهذف  ةالفاذ

 تسلساالاذف تااةذتت لاااالذف اا لفوفاذفااهذنااةذن االقذف تسلساا لذعصياادذفلا
ذ صيتمةذف ي فني ذ ف   فئحذف صمص هذ  ل.

                                                 
ذ1999 سل ذ  ةذف ا  ةلذنة ذصن عيلاذ لي لاذ تنايلذف صل ذف عليلرلذو ل لاذلفت وفهلذف يلاذف  نل لالذعلصملاذف يلاورلذ1
ذ1998ف يلاذف  نل لالذعلصملاذف يلاورلذذ  لذف اميهذا صل يهلذصنلاجذ آ يلاذالفورذف تنصيلاذف مصوفنيلالذو ل لاذلفت وفهلذ2
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تتاا  ةذف صعاال ةذف شاام يلاذفااهذنااةذةاال لذف تسلساا لذ نااةذةاال لذف  يل االاذ -
ف ملصاالاذ  ل  االاذف وقل االاذ  ااةذص ت اافذف صوفنااهذ ف  صاالهذف تااةذتاال هذنااةذ

 ف تسلس ل.

ذ ل ذقيل ذ ع لرذفدلفورذف صة يلاذ  فع لت ل:ذ-2
ذ-ف ةااةذ–ف صليناالاذذ-ف صوفاالذ-ياالاذ ع االرذفدلفورذف صة ياالاذ  صةلنظاالاةياانذ اال ذنل  

ذنةذف ييل ذ ل تسلسلت لذ  ةذف  علاذف صنل  .ذ-ف يويلا
   ءذف م قلاذف تنظيصيلا: -3

ف يس وذنةذف م قلاذف تنظيصيلاذ ي ذف  ةالفاذف صة يالاذ ناوعذفدلفورذف مصوفنيالاذ - 
ذةين:
o ذفاذف صة يلا: ل ذت ميلاذنوعذف  لصلاذف مصوفنيلاذالفويلذا ةذف  ةل
o ل ذ عا لذشافهذ فماحذ صةاللذيةفا ذف م قالاذ اي ذف  ةالفاذف صة يالاذ 

ذ نوعذفدلفورذف مصوفنيلا.
o ل ذ ع لذتةليلذلقيهذلا تسلسلاذفهذص ذف  ةالفاذف صة يالاذ ناوعذ 

ذفدلفورذف مصوفنيلا.
o اال ذ عاا لذتااا يجذصاا ذف  اا  لاذ االلذف  ةاالفاذف صة ياالاذيصفن االذصاا ذ 

ذلفورذف مصوفنيلاذف تل ملاذ  ل.تةييهذف وقل لاذ  ةذ  صلهذ نوعذفد
ذف يس وذنةذ نوعذفدلفورذف مصوفنيلا:ذ- 

سم  لاذتةييهذفلاتسلهذف املهذ ي ذص ت يلاذفدلفورذف مصوفنيلالذصصلذيؤللذف اةذ
ذميلعذف  قاذ ف ع ل.

ذ ف شم ي .ذ قس وذنةذف م قلاذف تنظيصيلاذ ي ذف تنايلييذ-ي
ذ

ذتةصيهذصةلنظذفدق ي ذص ئ  يلاذوئيةذف ع لل: -4
لذيؤذوذ ل    ذ  ةذ ص يلاذف تنصيالاذف مصوفنيالاذةيانذياؤللذتةصياهذف صةالنظذ ص ال ذصص

 ف وذص ذ لقتوذف مص يلاذا اةذ ال ذاتيال ذت ا ذف ص ال لذفصالذياؤللذا اةذت صاي ذوئايةذ
ذف ع للذ  ل ذفلا تاللرذف لقلاذفلص لاذنةذتنصيلاذف صلينلا.

ذ ل ذتةييهذقلن  ذف ت  ي ذف مصوفنةذ  نتلئجذف صوع رذصنو: -5
نل ذتلف هذف ص ل ذ فلا تسلسلاذ ي ذذ1979وغ ذص ذسل وذف يلن  ذ ل ذةينذ ل 

فهذص ذ لفورذفد فل ذ ف تمصيوذ ف صعتصمالاذف مصوفنيالاذف عليالرذ  لفورذف ت  اي ذ
 ف صة يلاذ ع للذتنصيلاذف صل ذف عليلرذ  ل ذ م خذل وذفهذ فةلذصن  ذنةذتنصيالاذ

ذف صل ذف عليلر.
ذتصل يلاذ فلاقتسلليلاذ  صة يلا. ل ذصوف لرذف ا فوقذف تنظيصيلاذ فلاع -6
  ل ذنيهذف تسلسلاذف  لفوفاذف صوفليلاذا ةذف صة يلا: -7

ناصذ  اةذنياهذف تسلسالاذف ا لفوفاذتالويعيلذا اةذذ1971 ل وغ ذص ذ  ذقلن  ذ
ف صة يلاذالاذ  ذف ت  يهذف ام ةذ ظ اوذتص ا ذف ا لفوفاذف صوفليالاذ  ا  لت لذةيانذ

ذا :
ذفليلا.عصيدذف ص فلنلاذص سسلاذص ذف  لفوفاذف صو -
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 ل ذت ميلاذش فلاذف صيلهذ ف سوفذف ساةةذ ف ف و الءذ ف نياهذ ف ت يا نالاذ -
   صة يلالذصصلذ نيلذف صة يلاذفذيوفذص ذنل  يت ل.

ذتشتياذ ص وذف تنصيلاذف مصوفنيلاذ ي ذف  لفوفاذف صوفليلاذ ف صة يلا. -8
  ل ذقيل ذف صعل ةذف صة يلاذ صصلو لاذف    لاذف ص سسلاذ  ل. -9

ذ
ذ
ذ
 الخلاصة 4-2-6
 

ف اسااهذف تمااوفذ  ااةذن  ياالاذفدلفورذف مصوفنياالاذف صت ماالاذنااةذف صاال ذف عياالرذف صسااويلاذذتناال ه
 صااللذنل  يت االذ ف  عااوذف  اا  يلاذلف ااهذف صاال ذف علياالرذ تةلياالذ  اا ل  لذ ف ع االاذف ص اائ  لاذ
 ن االلذ ت سااهذا ااةذ  ذ  اا   ذالفورذف صاال ذف علياالرذ  ل تاال ةذف  يفااهذفدلفولذ  االذيمت ااوذ

ذنةذت  يوذف تنصيلاذف مصوفنيلاذنةذف صل ذف عليلرذف صسويلا.ذف ملصهذف  ل ةذ ف صؤذو
ذ

  يي  ذف اسهذف تل ةذ لوف الاذت  يييالاذ  اةذ ماجذف صال ذف عليالرذف صساويلاذ   قا فذ  اةذ
صاللذنعاالخذ  ذنشاهذ  اا   ذالفورذف تنصياالاذف مصوفنيالاذ  االذ تةييي االذف ص ات لفذصن االذ   اا ل ذ

ذل  .
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
 جديدة في مصرأمثلة علي إدارة بعض المدن ال 4-3
 

نةذف اسهذف  ل هذت ذف تموفذ  ةذن  يلاذفدلفورذف صت ملاذنةذف صل ذف عليلرذف صسويلاذ صللذ
نل  يلاذتنايلذت  ذفدلفورلذ  فةذيتصف ذف  ةنذص ذصةل  لاذفقتاوفخذف ت سايلاذ ف ة ا هذ ال  ذ

لاذناةذ ت  يهذف     ذف صنل  ذنةذفدلفورذ فقتوفخذف  يفهذف تنظيصةذ فدلفولذ الندذف تنصيا
ف صل ذف عليلرلذفل ذلا لذص ذصمونلاذ  عوذف يسا وذ ف  ا  يلاذلف اهذف  يفاهذفدلفولذ  صال ذ

ذف عليلرذ ف ع لاذف ص ئ  لاذ  ذالفذف يس و.ذ ل  ذ يتنل هذالفذف اسه:
ذلوف لاذ صذ لاذص تلورذدلفورذف صل ذف عليلرذنةذصسو. -
 ت  يهذص  ورذف ييلةذف تةذت ذف تنتلع لذ  ةذت  ذف صذ لا. -
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 ذ     ذالفورذف تنصيلاذف مصوفنيلاذف صت دذ  ذ ويهذف صنةنةذف صذال ةذصا ذتييي -
ةيااانذف صوفليااالاذ ف  صوفليااالاذفدلفويااالاذ ف تاااةذتمفاااةذصاااللذنعااالخذت ااا ذ

 ف تعلو .

ف  ا ية(ذ صلينالاذف وةال ذ)ف يالاورذذ- الهذف صذ لاذاة:ذصلينلاذ لوذ)صة وذف يلاورذ
ذف عليلر(.

اتي ذنةذف ظو فذ لوعلاذف نعلخذ ص ذ عيلهذص ت الاذ ت ذف تيلوذف صلينتي ذ ل ت لوذ ن صلذص ت 
دنشلءذف صل ذف عليلرذنةذصسو.ذ ف ملصهذف  ل ةذا ذف ت فذف ع لاذف ص ائ  لاذ ا ذفدلفورذ
ف مصوفنيلاذنةذف صلينتي لذنصلينلاذ لوذف ص ئ هذف  ل ةذ  ذالفورذف تنصيلاذف مصوفنيلاذاةذف ع لاذ

ف نلعةاالاذدلفورذف ي االعذف  االصذ  تنصياالاذذف ةف صياالاذ صاالذصليناالاذف وةاال ذتمت ااوذ ةاالذف تعاالو 
ذف مصوفنيلا.

  ل  ذيصف ذص ذ  هذتة يهذاالفذفلا ات فذف  قا فذ  اةذف  ا ل ذف ةييييالاذ وفءذقسا وذ
ذالفورذف تنصيلاذف مصوفنيلاذنةذف صل ذف عليلرذ  ل ذتةييي لذف ص ت لفذصن ل.

 
 ص   ذف س ةذصلذ قلذشص اذصملييوذصيلونلاذف  مدذف وفا ذ ل  مدذف ص ت لفذف ص ع لذ ل

ذي ة:
ذف نشل ذف  فلنة:

 تتصذهذنةذف تملفلذف ص ت لفذص ذف صلينلاذف عليلرذ نلاذف  لفذ ف تملفلذف ةل ةذ  صلينالاذ صاللذ
ذتةييهذف ص   لاذ  ص ت لفذصن ل.

ذف نشل ذفلاقتسللل:
 تشصهذف يل لرذفلاقتسلليلاذ لذصلينالاذعليالرذ ت ذيواالذ  اةذف نصا ذف  افلنةذ ت فعالذناوصذ

ذص ت لذف ل  هذ ف ع وذ صمونلاذصللذت ذيوالذ  ةذ ل ذعل ذف  فل ذا ي ل.ف مصهذ 
ذف نشل ذف  لصة:

ذصللذت فنوذف  لصلاذ ل صلينلاذف عليلرذ ت  يلاذفةتيلعلاذف  فل ذصن ل.
ذفد لوذف صؤ  ة:

  قلاذف ع للذفدلفولذ تنصيلاذف صلينلاذف عليلرذ ل صةلنظلاذ ف صة يلالذصصلذيمفةذسا ةيتوذ
ذوفوفاذف صنل  لاذ فالءتوذنةذالفورذف صلينلا.نةذفت للذف ي
ذف ت  ي :

فياياالاذتةييااهذف تفلصااهذنااةذف نشاا لاذفلاقتساالليلاذ ااي ذف صاال ذف علياالرذ ف يلئصاالاذلف ااهذ -
ذفدق ي ذف  فةل.

ذلوف لاذو  ذف صل ذف عليلرذ ل صل ذف يلئصلاذ ش فلاذص ذف ص فس ا. -
ذف نيهذ ف ص فس اذلف هذف صل ذف عليلر. -

ذفدلفور:
ف صشاالوفلاذنااةذتنصياالاذف صاال ذف علياالرذ ااي ذفااهذصاا ذف ي االعذف ةفاا صةذ ف ي االعذذفياياالاذتةييااه

ذف  لص.
ذ
 أ باب اختيار عينة الدرا ة 4-3-1
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يتنااال هذاااالفذف عااالءذصيلونااالاذ اااويملاذ  صااال ذ ف صعتصمااالاذف مصوفنيااالاذف عليااالرذناااةذصساااوذ
لا تموفجذصلذ سا اذا ياوذت ا ذف صال ذصا ذتةيياهذف ص  ا ذف مصوفناةذف ص ات لفذصنالذ الءذ

ذ ي محذف   ل ذف وئي يلاذلا تيلوذ ينلاذف لوف لا.ذ2007لئ لذةتهذفلآ ذانش
(ذ  ذصمظ ذف صل ذ ف صعتصملاذف مصوفنيلاذف عليلرذ  ذتساهذا اةذ9-4ةينذيتمحذص ذعل هذ)

ف ص   ذف ص ت لفذنةذ نلاذف  لفذ ف ذ ةلذ   ل ذل  ذفد القذا ذ  ا   ذفدلفورذف صت ادذ
لينتي ذص ذف صل ذف عليلرذذ لوف لاذت  ذف  ا ل ذ اصالذنةذتنصيلاذت  ذف صل لذ ل  ذت ذف تيلوذص

ذف   ية(ذ ي ت ال ذنة:ذ- صلينلاذ لوذ  ةذصة وذف يلاورذ-)صلينلاذف وةل ذ ل يلاورذف عليلر
ذ

ذةينذصلينلاذ لوذص ذصل ذف عيهذف ذلنةذ صلينلاذف وةل ذص ذصل ذف عيهذف ذل نذذظو فذف نش ر
ص ذ للذذ%25ةتهذفلآ ذن  لاذذ1996لذةينذةيياذصلينلاذف وةل ذصنلذنش ت ذلوعلاذف نعلخ

 ان فاذناةذةاي ذةييااذصلينالاذ الوذصنالذذ10 لذنةذةا ف ةذذ2015ف  فل ذف ص ت لفذ نلاذ
 لذنااةذذ2000صاا ذ االلذف  اافل ذف ص اات لفذ اال ذذ%14.3ةتااهذفلآ ذن اا لاذذ1983نشاا ت لذ
ذ نلا.ذ23ة ف ةذ

عذف  لصذ  تنصيلاذ:ذةينذ  ذصلينلاذف وةل ذتصذهذف نص ليذف صذل ةذدلفورذف ي ل     ذفدلفور
ذف مصوفنيلاذ صلذصلينلاذ لوذنتصذهذالفورذف ي لعذف ةف صةذ  تنصيلاذف مصوفنيلا.

ذ
 ال  ذفال ذلا الذصا ذف  قا فذ  اةذ  ا ل ذاالفذفلا ات فذناةذنعالخذالفورذف تنصيالاذف مصوفنيالاذ

ذ  صلينتي .
(ذصيلونالاذ اي ذف  مادذف ةال ةذ ف ص ات لفذ ال ص   ذف سا ةذ ا مجذ9-4 ي محذعل هذ)

ذعليلرذف صسويلا.ف صل ذف 
 
 
 
 
 
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
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ذ(ذص قدذصلينتةذ لوذ ف وةل ذص ذف يلاورذف ف و .5-4 ي محذشفهذ)
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ذ
ذ

ذ(ذص قدذصلينتةذ لوذ ف وةل ذصةهذف لوف لاذص ذف يلاورذف ف ول.5-4شفهذ)

ذ
 مدينة بدر 4-3-2
 

ذ مال  (542)ذالذ يوفوذصع ةذف  لوفءذوق ء ت ذانشلذف ذلنةتمت وذصلينوذ لوذص ذصل ذف عيهذ
1983. 

ذ
 موقع المدينة 4-3-2-1
 

  وياهذ ف ذص ذف يلاورذ ذتاوت  ذ46تيدذصلينلاذ لوذ  هذ ويهذف يلاورذ/ذف   يةذ  هذ ملذ
عيالف ذ فا ذ ذياوت  ذف ص قادذ19صا ذ ا هذ سا لاذ    الذذف ساةوف لذفد اصل ي يلاف يلاورذ/ذ

 .ف ص ع لر فدق يصيلا  ينلءذ ش فلاذف  وقذذف ةصو ل ل تلذ قنلرذف   يةذ ف  ةوذ
ذ(ذص قدذصلينلاذ لوذ اصفلنيلاذف  س هذا ي لذص ذف صةل وذف وئي يلا.6-4 ي محذشفهذ)
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ذ
ذ1(ذص قدذصلينلاذ لوذ اصفلنيلاذف  س هذا ي ل.6-4شفهذ)

ذ

 نةالمخطط العاس للمدي 4-3-2-2
 

ذ.  فذنلف 16.7ذفدعصل يلا  فذنلف ذ ف ص لةلاذذ10.6ت  غذص لةلاذف فت لاذف مصوفنيلاذ  صلينلاذ
ذ(ذف ص   ذف مصوفنةذف ص ت لفذ صلينلاذ لو.7-4 ي محذشفهذ)

ذ

ذ
 1(ذف ص   ذف مصوفنةذ صلينلاذ لو7-4شفهذ)

                                                 
1 www.urban-comm.gov.eg/badr.asp 
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ذ
ص ذ  هذذيتنل هذف علءذف تل ةذتييي ذصللذنعلخذتعو لاذصلينلاذ لوذنةذتةييهذف ص ت لفذصن ل

ذصملييوذتييي ذنعلخذف صل ذف عليلرذ  ةذف نة ذف تل ة:
 
 ال  نى النشاط 4-3-2-3
 
  فذنلف ذصي صلاذا هذصعص  لاذصا ذف ةيالءذتشاتصهذذ3.8ص لةلاذف نشل ذف  فنهذ  صلينلاذ ت  غ
عالذت  فصالذ)نال وذ–نا قذصت  ا ذذ–صت  ا ذذ–ذفقتسالللعصيدذص ت يلاذفد افل ذ)ذ   ه

ف  افنيلاذ فال  ذ  ناوفلذ  يمالذ  شاوفلاذفلا اتذصلويلاذ ف صنتعمالاف  فنيلاذ ذف وفمةق دذ
ف ص اااتي هذ عصميااالاذا ااافل ص ااالو ذ صشاااو عذذا ااافل ف صشااو  لاذف وفئااالرذصذاااهذصشاااو عذ

 قل .فصلذص ي  ذعنيوذ255 ل  ذ ل تذصلوفاذلذف ملئ ةذ فد فل  صشو  لاذفد فل ذف ةوذ
ذ 2 ةلرذ فنيلاذ5593 إنشلءذ للذذف ةف صةف ي لعذغيوذ

ذ(ذتملفلذ فل ذصلينلاذ لوذف ةل ةذ ف ص ت لف.10-4محذعل هذ) ي 
ذ

عدد ال  ان  المدينة
الم ت د  
2000 

عدد ال  ان 
2006 

ن بة تحقيق 
الم ت د  
2006 

ذ%14.3ذ60000ذ420000 بدر

ذ
ذ)ع للذصلينلاذ لو((ذف  مدذف ةل ةذ ف ص ت لفذ  فل ذصلينلاذ لوذ10-4عل هذ)

ذ

ص ذذ%14.3 نلاذ س اذني لذن  لاذفد فل ذف ةذذ23ذيتمحذ  ذصلينلاذ لوذصوذ  ةذانشلئ ل
 انلاذفصالذي ةاظذذ23 للذف  فل ذف ص ت لفذ تمت وذالهذف ن  لاذسغيورذعلفذ ل ن  لاذ صو وذ

ذن صلا.ذ420000فيملذف ص ل غلاذنةذ للذف  فل ذف ص ت لفذ ا ذ
ذ
 النشاط الاقتصادي 4-3-2-4
 

ذف سنل ةف نشل ذ  لا:ذ
ذ:نة تتصذهذف نش لاذف سنل يلاذ ل صلينلاذذ  فذنلف ذ3.1  لذذف سنل ةت  غذص لةلاذف نشل ذ

ذ– وقيالاذذ–   اتيفيلاذ– شا يلاذ  ذالنذذ–غلفئيالا سانل لاذ-سنل لاذانل ايلاذ ف و لئيالاذ
ذ. 3صتن  لاذ–فيصل يلاذ  ل يلاذ– صيفلنيفيلاذ صملنيلاذ–ص فلذ نلءذذ–غلهذ ن يجذ

ذ
ذ

 فرص العمالة رأس المال الم تثمر عدد المصانع نوعية المصانع

                                                                                                                                    
1 www.urban-comm.gov.eg/badr_uses.asp 
2 www.urban-comm.gov.eg/badr_living.asp 
3 www.urban-comm.gov.eg/badr_econo.asp 
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 فذنوسلا  7 ص ي  ذعنيوذ532.5 143 ف صسلندذف صنتعلا

   فذنوسلا11 ص ي  ذعنيو 534 163 فدنشلءتةاذ ف صسلند

ذ
ذف لوف ةف نشل ذذلنيل:ذ

ص يا  ذذ23 ل ا ذ ل اتذصلوفاذت  اغذ تشاصهذلوف الاذف ص ا ةلاذف  ماوفءذ تشاعيوذف  اوق
ذ.عنيو
ذ
 1ي الخدم النشاط 4-3-2-5
 

  صلينالاذق ادذذف ةماولنالف ذةيانذيا نوذف ت  اي ذ  فذذ1.03ذف  لصةف نشل ذت  غذص لةلاذ
 ل  ذ) تعلويلاذ–توني يلاذذ–لينيلاذذ–ذيلنيلاذذ–ذسةيلاذ–   لصلاذف ص ت الاذ)ذتم يصيلاذ  وفمه

ذ.ص ي  ذعنيوذ87 ل تذصلوفاذ
ذص ذف ولذف صشو  لاذ ل صلينلاذ:

ذ.صن يلاذةورذ-ذف علصملاذف و  يلاذ–ف علصملاذف   نلنيلاذ
ذ

ذلا:ص فس اذف صلين
 تا  يةذتل مالاذ شاوفلاذف يالاورذف ف او ذ   ا  :ذنلاذ ل صال ذف  او ذ ا ذ وياهتوت  ذف صلي

صلينالاذذ-صيالف ذف ص ويالاذذ–وص ايةذ – 4.5 او  ذف صلينالاذ فاهذصا ذ ل الاذف  عال ذ ال في  ذ
ذ- تا  يةذ   ا   : توت  ذف صلينالاذلف  يالذ ا ذ وياه لذصلينلاذف   ذ-ف ملشوذص ذوصمل ذ

 . يلوفاذ عور

ذ
 الإطار المؤ  ي 4-3-2-6
 
ذالفورذف تنصيلاذف مصوفنيلاذ-1

الفورذف تنصيلاذف مصوفنيلاذ صلينلاذ لوذالفورذتنايليلاذ)صوفليلا(ذتت دذف يوفوفاذف تنايليلاذص ذ  هذ
 اانلاذ نصاا ذف صليناالاذذل تاالاذذ20-5ا االوذماايهذ  ةوفاالاذةياانذتفاا  ذف صوفةااهذف لصنياالاذصاا ذ

ذ لاينيس لذفلاذتنايلذف ص   لاذنةذا لوذف تص يهذف صيتوخذص ذف ص فلنلا.
ذ
ذع للذتنصيلاذف صلينلاذ-2

 اايةذ ع االلذف صليناالاذف ساا ةيلاذف فلنياالاذف تااةذت ااصحذ ااوذ صو ناالاذت ااييوذ ت عيااوذ ص ياالاذ
ف تنصيلالذ  ل تل ةذن  ذلايصذهذع لاذص تي لاذتت  ةذف ع فن ذف تاسي يلاذ فلانشلئيلاذنل سا ةيلاذ
لاذف ص ف االاذ ع االلذصليناالاذ االوذ ي اااذص  ياالاذ  اا  ذف وعاا عذف ص ااتصوذا ااةذف ع االاذف صة ياا

ذ  ةس هذ  ةذص فنيت لذ ا ذصلذي لوذف  قاذ ف صلهذ يم قذ ص يلاذف تنصيلاذف مصوفنيلا.
ذ

                                                 
1 www.urban-comm.gov.eg/badr_service.asp 
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 أولا: هي ل ج از المدينة
 يتشفهذع للذف صلينلاذص :

يتفااا  ذصااا ذف ص اااتذصوي ذ ف ش ساايلاذف و اااصيلاذ  اااةذف ص ااات لذف يااا صةذصع ااةذالفور:ذذ-
صيالالذ يصذاهذف صع اةذ فدق يصةذ تف  ذغل  يلاذ  ملءذصع ةذفدلفورذص ذف ش سيلاذف ةف 

 قاا لذ نلسااوذع االلذف صليناالاذ يعاا ذف ةساا هذ  ااةذص فنيتااوذ  ااةذ لذقااوفوذيت االذ ل ن اا لاذ
  صليناالالذ ي ااتصوذنااةذل وهذةتااهذفلانت االءذصاا ذتناياالذفلناالاذع فناا ذف ت  ااي ذ تفاا ي ذع االلذ

ذف صلينلاذنةذس وتوذف ن لئيلا.
ف  يل ااالاذيتفااا  ذصااا ذ  اااوفءذ ص نياااي ذ ص صتاااوذصتل مااالاذ صوفق ااالاذذنوياااهذف ت  اااي :ذ-

 ف ص   لاذف ص م  لالذالاذف ذل وهذنةذف صلينلاذيمت وذل وذشف ةذني ذنظوفذ مل ذفلااتصل ذ
ذ صتل ملاذ صوفعملاذف  يل لاذ ف ص   لاذف ص م  لاذالاذنةذ ميهذف ةل ل.

يت ذتمي ذف ملص ي ذ  لهذف ع الاذصا ذق اهذصع اةذالفورذف صلينالاذالاذف ذذع لاذف تنايلذ ف سيلنلا:ذ-
تيوي لذ  صلهذفدنشلءذني ذ تتعلاهذتصلصلذ  صالهذف سايلنلاذصصالذيت ا  ذناةذالهذف ع لاذتت  ةذ

ذتلا وذشليلذنةذةل لاذف صوفنهذ ف  لصلاذ ل صلينلا.
لاذي علذنةذصلينلاذ الوذ عنالاذتصذاهذف صا ف ني ذ ا فءذفالن فذصت ا  ي ذ  ذذ عنلاذف ص ف ني :ذ-

 فةتيلعالاذف  افل ذذفلص فذصميني ذص ذصع ةذف صلينلاذ  ل تل ةذن ذي علذصلذيم وذ  ذصشلفه
ذ  ذصمونلاذ وفئ  ذنةذف  لصلاذف صيلصلاذ   .

ذ
 1ثانيا: م اس ج از المدينة 

تتشال وذص ال ذع اللذف صلينالاذف عليالرذناةذصمظاا ذف صال ذف عليالرلذ  ع اللذف صلينالاذص ال ذيصفاا ذ
تي يص لذ  ةذ لرذصوفةهذصنلذ لفيلاذنش رذف صلينلاذةتةذفلانت لءذصن لذ اةذ)صوة لاذ لفيلاذنش رذ

ينلا/ذصوة لاذنص ذف صلينلا/ذصوة لاذنمجذف صلينلا/ذصوة لاذتافي ذع للذ صلينلا(ذ تتشل وذص ل ذف صل
صمظاا ذ ع االرذف صاال ذف علياالرذنااةذعصياادذف صوفةااهذتيوي االذنيصاالذ االفذف صوة االاذف  يااورذ اااةذ
صوة لاذتافي ذف ع لللذةينذناةذصلينالاذ الوذيعا ذت ا ي ذع اللذف صلينالاذا اةذفدلفورذف صة يالاذ

فت اللهذناةذني الاذصمينالاذصا ذف الص ذةيانذماو ورذنياهذف سا ةيلاذذنيصلذيصذاهذقاوفوذيعا 
ذ2ف صصن ةلاذ ع للذف صلينلاذا ةذفدلفورذف صة يلا.

ي ةظذ  ذغيل ذف ع للذفدلفولذ  صلينلاذنةذف صوة لاذف ن لئيلاذ ملذتنايلذف صلينلاذ ا هذ ص يالاذ
تةييااهذذف ساايلنلاذ ف صتل ماالاذيماالذ ةاالذ ااا ذف  اا ل ذف تااةذ لاذا ااةذ اال ذنعاالخذف صليناالاذنااة

ذف ص ت لفذصن ل.
ذ
ذ

 ثالثا: أهمية ج از المدينة
  ذيةيهذع للذصلينلاذ لوذصشلوفلاذشم يلاذنةذفت للذف يوفوفاذ تنصيلاذف صلينلاذ -

ذفعتصل يلذ فقتسلليلذ  يئيل.
ذفوت ل ذصت   ذ ي ذف  فل ذ صعتصم  ذف عليل. -

                                                 
ذع للذصلينلاذ لو1
ذلوع للذصلينلاذ ذ2
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ذ نوذع للذف صلينلاذنوصذ صهذفلنيلاذ صتن  لاذ عصيدذف  فل . -
 ةااالذصااالذناااةذتنصيااالاذف  يئااالاذف   يميااالاذ تااا نيوذف صنااال ذذنعاااحذع اااللذف صلينااالا -

ذفلاعتصل ة.
  مااةاذف لوف االاذف صيلفنياالاذ صليناالاذ االوذ عاا لذ مااجذف نياال ذف  لصاالاذف تااةذيعاا ذ  االالذنااةذ

ذفلا ت لو:
 ل ذسوفةلاذف ع لرذف صة يلاذنةذص فع لاذف صشف لالذ ف ةوصذف شليلذ  ةذ -

 االوذ  ذف م قاالاذتياالي ذفدلفورذنااةذساا ورذصذل ياالا:ذةياانذيااولذع االلذصليناالاذ
صتصيلرذ ي ذ ع لرذف ةفا ذف صة اةذ  صةلنظالاذ ينصالذي  ا ذف ع اللذناةذنااةذ

ذف  قاذف تمل  ذصدذالهذف ع لرذ تي يلاذل وهذنةذف صلينلا.
ف    لاذف فلنيلاذ ةهذعصيدذصشف اذف صلينلالذذصلينلاذ لو ل ذفصت  ذع للذ -

شافهذ يؤللذالفذا ةذ ل ذ ما خذف وؤيالاذ تساةيحذف  مالعذفدلفويالاذ ل 
 ف ص    .

 اويدلذ ل ا ذ للذا اةذ ال ذتا فنوذناةذع اللذف صلينالاذصملهذتغيوذف يياللفاذ -
 ص للوفاذف   هذ فلا تفلولذ غيل ذف افوذف تفلص ةذ تنصيلاذف صلينلا.

  ع االرذف ةفاا ذف صة ااةذص عاا لذ االوعلاذذع االلذصليناالاذ االوف تماال  ذ ااي ذ -
ذ ااي ذصتال تاالاذالاذ نااوذ اايةذ  ااةذف ص اات لذف ص  اا  ذ ل اا ذ ماال ذ عاا لذصص
   صةلنظلاذ صع ةذف صنلءذ  ل ذ ع لذ لايلاذ  صةلنظلاذ  ةذف صلينلا.

ذت ميلاذفدلفوفاذف  لصيلاذ  صة يلاذ  ي اذ  صلينلا. -
ذ
 1المشار ة الشعبية 4-3-2-7
 

ذي ةظذنةذصلينلاذ لوذ  ذف صشلوفلاذف شم يلاذت  لذف س وذف تل يلا:
ذ ل ذتمل  ذع للذف صلينلاذصدذف ال ةذ ةهذف صشف اذف ص ت الا. -
 فنملف ذفلاعتصلعذ صصذ ةذف ال ةذنةذصع ةذف صنلءذل ويل. -

 ال ذتم ياوذصع اةذف صنالءذ ا ذو لذف عصالايوذنظاوفذ مال ذفنت ال ذصصذ ااةذ -
 ف  فل ذ و.

  ل ذتال هذفدلفورذصدذف عص  و. -

ذ  ل  ذيتمحذ ل ذ م خذصا   ذف صشلوفلاذف شم يلاذ  علن ي ذفدلفولذ ف شم ة.
ذ
 التخطيط 4-3-2-8
 

 لاذف  مدذف وفا ذ صلينلاذ لوذغيل ذ  لئهذفدلفورذف  لصلاذ تةييهذف االففذفتمحذص ذلوف
ذف صنش لرلذ نيصلذي ةذ ا ذف صشلفهذف تةذت فعوذصلينلاذ لو:

                                                 
ذع للذصلينلاذ لو1 
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 ل ذ ع لذ   ذتنايليلاذ نظ ذتص يهذصةللرذ صوت  لاذصدذ مما لذف ا مجذ -
 .ف صوفةهذف ت  ي يلاذ  صلينلاصصلذ للذا ةذت  وذتنايلذ مجذ

لرذ صتفلص الاذتانظ ذ  صالهذف ي ال ي ذف مال ذ ف  الصذ ل ذ ع لذ وفصجذصةل -
ي  ذي  لصلاذ الففذصةللرذلصنيلذصصلذنش ذ نوذ ل ذتفلصهذف صشو  لاذف تةذ

   لذفهذص ذف ي ل ي .

غيل ذنظ ذف تييي ذ ف صتل ملاذ لدملنلاذا ةذ ل ذ ع لذصملييوذقيلةذ ص ذذا ذ -
لهذف صوة الاذل  ذ لذصةل  الاذ تياي ذااص ذف صلينلاذنيلذفنت اذف صوفةهذف   ةذ

 ف  ق فذ  اةذ  ا ل ذف نعالخذ ف اشاهذ  ل تال ةذتساةيحذص الوذف  يل الاذ
 ف صت ملا.

 اويملاذف تغيياوذذلينالانظ ذعصدذف صم  صلاذ يةذ  ةذف ص ات لذف ص  ا  ذ ص -
ذ. ف ت  و

ذ
 الإدارة 4-3-2-9
 

ذصا ذ ا هنةذصلينلاذ لوذف ةف ذ  ةذصللذصوفليلاذ لاصوفليلاذالفورذف تنصيلاذف مصوفنيلاذيصف ذ
ذذف تل يلا:ذف صملييو مجذ

ذ
 الديمقراطية

تنايلياالاذ   يل االاذذلا اا  ذ  ااةذف نااوذ االوذلاناايتنصياالاذصلذع االل قتسااوذل وذ -
ف صةللرذ وذص ذق هذف  عال ذف صوفليالاذ  يئالاذف صعتصمالاذف مصوفنيالاذف عليالرلذ

ذ الفذي محذصللذفةتالظذايئلاذف صعتصملاذف مصوفنيلاذ صوفليلاذفدلفور.
شالوفلاذف شام يلالذةيانذتا ذف تصاللذايفاهذنص يلاذف  يفهذفدلفولذ غيال ذف ص -

ذل اذ فهذف صل ذف عليلرذوغ ذ ع لذف ت فذ ي ذظو فذذ صلينلاذ لوذالفول
فااهذصليناالاذ  سلئساا لذ  ااالفن لذ ف غااوجذصاا ذانشاالئ لذ فاال  ذصمااللااذ

 .ف نص ذ نشل ذفهذصلينلاذ  ذف  و 
ذ ل ذف تفلصهذ  ذف تن يهذ اي ذفدلفوفاذلف اهذف  يفاهذفدلفولذ ع اللذتنصيالا -

 صلينلاذ لو.

 .لانيغيل ذنفوذف صشلوفلاذف شم يلاذنةذتنصيلاذف صل -
ذ
ذ
ذ

 الم ائلة العامة
ماااامفذ قساااا وذف تن اااايهذف اماااالهذ   فصااااهذفلاتساااالهذ ااااي ذف اااا لفوفاذ -

 ف ي ل لاذف صنالرذ ع للذتنصيلاذف صلينالاذناةذف صعاللااذف ص ت االاذصصالذياؤذوذ
ذ  ةذفالءرذف تنصيلاذ تةييهذف الففذف صنش لر.

 ينلا.يهذف صتل ملاذ صمللااذفدنعللذ ف تنصيلاذ ل صلغيل ذ  لاذ فمةلاذتة -
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ذ
 ال وق تدينامي يا
 اال ذ عاا لذصاان جذصت اادذدلفورذف مص ياالاذف تص ي ياالاذ  صشااو  لاذف ص ت ااالالذ -

 علن ذ ل ذت نيوذف تص يهذف  ل ذ  صوفناهذ فد افل ذصصالذيت ا  ذناةذ ال ذ
ذت فنهذفهذصوة لاذص   ذ  لذصدذف  ملعذف تص ي يلا.

لصذ ااا ذف ييااال ذ ااال وذايعااال ةذناااةذصعااالهذفد ااافل ذاةعااال ذف ي ااالعذف  ااا -
  ف  لصلاذصصلذيليلذف م ءذ  ةذف ل  لا.

ذ
 التفاعلات الاجتماعية النشطة

 اال ذ عاا لذع االلذا  صااةذ ف ااةذ  اصياالاذف مص ياالاذفد  صياالاذ  صشااو  لاذ -
ذنةذتةييهذف ت  يهذف ص    .صلينلاذف ص ت الاذ ل 

ف تنصيالاذذ للذا اةذ  يلعالاذ ل ذفلا تلف ذ ل نص ذف صتتل دذف اللذتاوماوذفلاةت -
 ل تل ةذينتجذلذ لاذنةذشفهذصعل وفاذصتنلذورذ ين لذص لةلاذنملءذ ف ملا

 سم  لاذتةييهذف صلينلاذف ص تيورذفعتصل يل.

ذ
 آليات ثانوية

ذ- اال ذتاا فنوذف فاا فلوذف صلو االاذ ف   ااوفاذف  لصاالاذ مص ياالاذفدلفورذ)ت  ااي  -
ذ.تنايل...(ذ-صتل ملا

ف صعال وفاذصادذصنال هذفد افل ذصصالذ ذاوذذ ل ذتلفص ذتنصيلاذ تنايلذ لصلا -
   ةذ  ملوذف   دذ ف  لصلاذ  ل تل ةذ  ةذعلل يلاذف صلينلاذ لإقلصلاذ  ل.

 ل ذتنايلذف ةيلءذف  فنيلاذف صتعل ورذ  يلذ  اوفصجذلصنيالاذصتتل مالاذصصالذ للذ -
 ا ةذتشتياذف صوفنهذ ف  لصلاذ  ل تل ةذلفلذةع ذ  صلهذف  نيلاذف  ل يلا.

صصالذ للذا اةذت ا الذ مال ذذل ل فلصهذ ذنالءذصوفةاهذف تشاييذتنايلذ  صلهذف  وق -
ف  االذ ل ت ساايلاذف  لساالاذ صوفةااهذف تناياالذصذااهذتناياالذنساافذ ااو جذ
ف  وقذف وئي يلاذ ةي ذف  س هذا ةذف  لقلاذفلا تيمل يلاذ  صلينلاذف عليالرذصصالذ

 يؤللذا ةذليللرذف تفل يفذنةذف صوفةهذف   ةذ  تنايل.

ذ
صلينلاذ لولذ ذ تاذف تعو لاذتةييهذصملهذنعلخذ  ا ذصا ذةيانذذ ص ذ  هذتييي ذنعلخذتعو لا

ذتةييهذف ص ت لفذص ذ للذف  فل ذ فلاوتيلءذ ع لرذةيلت  .
ذ
 ) ل يلاورذف عليلر(ذمدينة الرحاب  4-3-3
 

تمت وذصلينوذف يلاورذف عليلرذص ذصل ذف عيهذف ذل نذ ت ذانشلؤالذ يوفوذوئيةذف عص  ويلاذوق ذ
 ذ1996(ذ مل ذ191)
ذ
 موقع المدينة 4-3-3-1
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ناهذف ص النلاذذف الفئول  يالاورذشاوقذف  وياهذذف شاوقةف يا ةذذناةتيدذصلينلاذف يلاورذف عليالرذ

ف مااي ذف  اا نلاذذ–  ويااهذف ياالاورذف سااةوف لف  اا يةذذ–ف صةساا ورذ ااي ذ ويااهذف ياالاورذ
ذ تمت وذ قو ذف صل ذ  يلاور.ذف سةوف ل

هذف الفئولذشاوقذف يالاورذصادذ  هذ تيدذصلينلاذف وةل ذنةذف يلاورذف عليلرذ نلذتيل دذف  وي
 ويااهذف ياالاورذف  اا يةذنااةذف شااصلهذف شااوقةذصن االذ يةااي ذف وةاال ذصاا ذف شااوقذف  ويااهذ
ف صةي ذف يلاورذف عليلرذ ص ذف غو ذصن يالاذتي اي ذ وفماةذ صا ذف شاصلهذ وجذص ا ذع اللذ

ذصشو  لاذ لفورذف لف  يلاذ ص ذف عن  ذتي ي ذ وفمةذني ا.
ذ وةل ذ اصفلنيلاذف  س هذا ي لذص ذف صةل وذف وئي يلا.(ذص قدذصلينلاذف8-4 ي محذشفهذ)

ذ

ذ
ذ

ذ1(ذص قدذصلينلاذف وةل ذ اصفلنيلاذف  س هذا ي ل.8-4شفهذ)
ذ

 المخطط العاس للمدينة 4-3-3-2
ذ

ص ي  ذصتوذصو دذ ص ذف صنتظوذ  ذيسهذ للذ افل ذف صلينالاذذ10ت  غذص لةلاذصلينلاذف وةل ذ
(ذف ص  ااا ذف مصوفناااةذ9-4شااافهذ).ذ ي ماااحذنص اااالذففتصاااله نااالذ  ااافذن اااصلاذذ250ا اااةذ

ذف ص ت لفذ صلينلاذف وةل .
ذ

                                                 
1 www.urban-comm.gov.eg/cairo.asp 
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ذ
ذ

ذ 1(ذف ص   ذف مصوفنةذ صلينلاذف وةل 9-4شفهذ)
ذ

يتنل هذف علءذف تل ةذتييي ذصللذنعلخذتعو لاذصلينلاذف وةل ذناةذتةيياهذف ص ات لفذصن الذصا ذ
ذ  هذصملييوذتييي ذنعلخذف صل ذف عليلرذ  ةذف نة ذف تل ة:

ذ
 النشاط ال  اني 4-3-3-3
 

تي  ذف وةال ذا اةذ اتلاذ ةيالءذفاهذصن الذيشاصهذصنال هذ   ةالفاذف  افنيلاذ ةالفئي لذ   اولذ
(ذتمالفلذ افل ذصلينالاذ11-4  اي اذ ةلفئي لذ ذل ذلاذ ي ادذ وفماةذ   نالء.ذ ي ماحذعال هذ)

ذف وةل ذف ةل ةذ ف ص ت لف.
ذ

عدد ال  ان  المدينة
الم ت د  
2015 

عدد ال  ان 
2006 

ن بة تحقيق 
الم ت د  
2006 

ذ%25ذ25000ذ250000 الرحاب

ذ)ع للذصلينلاذف وةل ((ذف  مدذف ةل ةذ ف ص ت لفذ  فل ذصلينلاذف وةل ذ11-4عل هذ)

ذ

                                                 
ذع للذصلينلاذف وةل لذف يلاورذف عليلر1 
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ذ%25 ن فاذ س اذني لذن  لاذفد فل ذا ةذذ10يتمحذ  ذصلينلاذف وةل ذصوذ  ةذانشلئ لذ
 ن فاذنيا ذ  اةذذ10ص ذ للذف  فل ذف ص ت لفذ تمت وذالهذف ن  لاذصصتللرذ ل ن  لاذ صو وذ

ذانشلئ لذصصلذيلهذ  ةذف نعلخذف ف يوذف للذتةييوذف صلينلاذنةذتةييهذف ص ت لفذصن ل.
ذ
 1 الخدمي النشاط 4-3-3-4
 

  صلينلاذق دذف ةمولذةينذي نوذف ت  ي ذذصتوذصو د  فذ400ف  لصةذت  غذص لةلاذف نشل ذ
ذ–ذلينياالاذ–ذيلنياالاذذ–ذسااةيلاذ–ذتم يصياالاف ص ت ااالاذ)ذ تاالوعلت لذ ن  يلت االذ وفمااهذ   االصلاذ

ذالفويلا(.ذ-فعتصل يلاذذ–ويلميلاذذ-ةونيلاذذ–ذتعلويلا – توني يلا
صوفالذ لصالاذ فاهذذ-ةينذت ذانشلءذ للذص ذف ص النةذف  لصيالاذ ااة:ذصوفالذ الصلاذف وةال 

ذ-نلللذويلمةذفعتصل ةذ-ةملنلاذ صلفوةذل وذ-صنل هذةونيلاذ-ص تشاةذت سسةذ-ةة
-ع فصادذ فني الاذذ-توفه ن- عهذصلنةذ ش وذ يلولذ–صفت ذ ويلذ–ص لنةذالفويلاذ  ن  ذ
ذق  ذشو لاذ ص لن .

 ص ذف ولذف صشو  لاذ ل صلينلا:

ذ ن  ذ)ف  ن ذف ا ةذ  ن ذصسو(ذذ-ف ص تشاةذف ت سسةذ-نلللذف وةل ذف ويلمة
ذ

ذ:ص فس اذف صلينلا
 :توت  ذف صلينلاذ ل صل ذف  و ذ  ذ ويه

  صلينلاذنسو –  يلوفاذتل ملاذ صلينلاذف وةل ذ و  ذف صلينلاذ صتو ذ نالقذف  و ذف ي لاذ-

 ه: توت  ذف صلينلاذلف  يلذ  ذ وي

ذ.  مم لذف صلينلاذ ةيلء و  ذف وةل ذصلينلاذع للذ    ذتل ملاذ 
ذ

ذف سيلنلاذ فدلفور:
قل ذع للذف صلينلاذ  صةلنظلاذ  ةذف صشو عذ ف منليلاذ وذ ل س ورذف ص   لاذ وذ  مدذ ونلصجذ

يياا  ذ  االفلذص  ااغذذل اااذذ  ساايلنلاذيياا  ذ  ااةذ  االةذفااهذصل اا ذ ناالذف اات صوذف  ةاالرذف ص ل االا
ذف ليملاذيت ذف سوفذص ذ لئلالذ  ةذ  صلهذف نظلنلاذ ف سيلنلاذف ملصلاذ  صشو عذصللذف ةيلر.

ذ
 الإطار المؤ  ي 4-3-3-5
 
 إدارة التنمية العمرانية -1

الفورذف تنصيلاذف مصوفنيلاذالفورذتال  يلاذ)لاصوفليلا(ذلفاذصو نلاذ ف تي  يلاذنةذفت للذف يوفوفاذ
لذ الفن لذ ل     ذف للذيتنل  ذصدذف ظاو فذ ف صتغياوفاذف تاةذتاؤذوذ  اةذتمصهذ  ةذتناي

ذف صلينلا.ذ الن لذف  ل ةذا ذتةييهذف ت فل ذ ي ذفلا تي ل ذف  شولذ ف  لصةذ ف سنل ة.
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 تتصيلذ ل صوة يلاذنل صوة لاذف   ةذص ذ  هذتسصيصي لذ تنايلالذتا ذتيياي ذنعالخذ االفن لذذا ذ
وة لاذف ذلنيلاذ س لاذا اةذف صوة الاذف  لص الاذ ل ا ذ  يالذ نظال ذ مدذشفهذ فتعلهذف تنصيلاذ  ص

ذف   ق.
ذ
 ج از تنمية المدينة -2

 ع للذف صلينلاذس ةيلاذت صحذ وذ صو نلاذت يوذ ت عيوذ ص يلاذف تنصيلالذ  ل تل ةذن  ذ ش وذ
 ع االاذص ااتي لاذتتاا  ةذف ع فناا ذف تاسااي يلاذ فدنشاالئيلالذنع االلذف صليناالاذ اال  ذ ااوذل وذ  ل ااةذ

 صلينلاذةينذف س ةيلاذف صصن ةالاذ ع اللذصلينالاذف وةال ذتفا  ذص  يالاذ  ا  ذ ال ذ تنصيلاذف
ذ1ذف وع عذا ةذف ع لاذف صة يلاذ  ةس هذ  ةذص فنيت لذصصلذلاذيميهذص ذ ص يلاذف تنصيلا.

ذ
 أولا: هي ل ج از تنمية المدينة

ذيتشفهذع للذف صلينلاذص :
ساايلاذف و ااصيلاذ:ذيتفاا  ذصاا ذصاا  ذف وفمااةذ ف ص ااتذصوي ذ ف ش صع ااةذفدلفورذ-

 لدماالنلاذا ااةذصصذ ااي ذ اويااهذف ت  ااي ذ غل  ياالاذف  ماالءذصاا ذف ص ااتذصوي ذ صاا  ذ
ف وفمةلذ يصذهذف صع ةذ ق لذ نلسوذع اللذف صلينالاذ يعا ذف ةسا هذ  اةذص فنيتاوذ
  ااةذ لذقااوفوذيت االذ ل ن اا لاذ  صليناالالذ ي ااتصوذنااةذل وهذةتااهذفلانت االءذصاا ذتناياالذفلناالاذ

ذ صلينلاذنةذس وتوذف ن لئيلا.ع فن ذف ت  ي ذ تف ي ذع للذف
ذنويهذف ت  ي :ذ-

نااةذص ت اافذف ت سساالالذ ااالفذف اويااهذص صتااوذف صتل ماالاذذ يتفاا  ذصاا ذ  ااوفءذ ص نيااي
 ف صوفعماالاذف لفئصاالاذ   يل االاذ ف ص   االاذف ص ماا  لاذلا اايصلذنيصاالذي ااتصذ صتل ماالاذ
ذ تييااي ذص ت اافذف ظاا فاوذ ف صشاالفهذفلاقتساالليلاذ فلاعتصل ياالاذف تااةذت ااو ذ  ااةذف صليناالا
ف عليلرذ  مدذف ة  هذف صنل  لاذ فقتاوفخذف تمالي اذف ياللورذ  اةذفلا اتعل لاذ  صتغياوفاذ

ذف تةذت تعلذ  ةذف صلينلاذ صعتصم ل.
ذ
ذ
ذ
ذع لاذف تنايلذ ف سيلنلا:ذ-

ي علذع للذي صةذع اللذف ت ا يوذ ف سايلنلاذيات ذتمياي ذ  مالئوذصا ذق اهذصع اةذالفورذ
م يلاذ لدنشلءذ ف سيلنلاذ ي اتصوذل وذاالفذف صلينلاذ يت  هذالفذف ع للذالفورذف  صلهذف صت

ف ع للذصنلذ لءذ نشلءذف صلينالاذ ةتاهذ مالذفلانت الءذصا ذت ا يص لذ ل فلصاهذ ت اتصوذ  صالهذ
ذف سيلنلاذ  صوفنهذ ف  لصلا.

ذ عنلاذف ص ف ني :ذ-
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ي علذنةذصلينلاذف وةل ذ عنلاذص ف ني ذصف نلاذ  مالئ لذصا ذ افل ذف صلينالاذف صت ا  ي ذ
لينلاذ ف لي ذيي ص  ذ نياهذآوفءذ نفاوذ افل ذف صلينالاذا اةذع اللذ ف صميني ذص ذصع ةذف ص

ذف صلينلاذ صمونلاذفةتيلعلت  ذ صشلف   ذصصلذيصذهذني لاذايعل يلا.
ذ

 1ثانيا: م اس ج از المدينة 
نةذصلينلاذف وةل ذي ةظذ  ذف صوة لاذف  يورذص ذص ل ذع للذف صلينلاذ ف  لسالاذ تافيا ذ

لينالاذناةذ لفءذ ص اوذصنالذانشالءذف صلينالاذةتاهذف ع للذلاذ ع لذ  لذةينذي تصوذع اللذف ص
فلانت لءذصن لذ صلذ ملالذ تيلي ذف  الصلاذف ص ت االاذ  ل تال ةذيةاتاظذف ع اللذ ل سا ةيلاذ

ذف صصن ةلاذ و.
ذ

 ثالثا: أهمية ج از المدينة 
ةيهذع للذف صلينلاذ قسةذصشلوفلاذشم يلاذنةذفت للذف يوفوفاذ تنصيلاذصلينالاذ -

 يئيل.ف وةل ذفعتصل يلذ فقتسلليلذ  

 ةيهذفوت ل ذ ي ذ فل ذف صلينلاذ صعتصم  ذف عليل. -

  هذنظ ذالفويلاذ ت  ي يلاذشلص لاذ تنصيلاذف صعتصادذصادذف  الذناةذفلا ت الوذ -
 ت فعلذف ت فل ذ ي ذف صت   لاذف ملصلاذ ف ةي قذف  لسلا.

نعحذع للذف صلينلاذنةذتنصيلاذف  يئلاذف   يميلاذ ت نيوذف صنل ذفلاعتصل ةذف للذ -
 ف  فل .ي  ةذ يش دذوغ لاذ

  مةاذف لوف لاذف صيلفنيلاذ صلينلاذف وةل ذ ع لذ مجذف نيل ذف  لصلاذف تاةذيعا ذ  الالذناةذ
ذفلا ت لو:
ذسوفةلاذع للذف صلينلاذنةذص فع لاذف صشف لا. -
ف    لاذف فلنيلاذ ةهذعصيدذصشاف اذف صلينالالذذصلينلاذف وةل فصت  ذع للذ -

هذ يااؤللذاااالفذا ااةذ مااا خذف وؤياالاذ تساااةيحذف  ماالعذفدلفويااالاذ ل شاااف
 ف ص    .

  ع االرذف ةفاا ذذع االلذصليناالاذف وةاال  ااي ذ عاا لذتماال  ذ لوعاالاذف يااورذ -
 .ف صة ة

 ت ميلاذفدلفوفاذف  لصيلاذ  صلينلاذ  ي اذ  صة يلا. -

ذ
 المشار ة الشعبية 4-3-3-6
 

 ي ةظذنةذصلينلاذف وةل ذ  ذف صشلوفلاذف شم يلاذت  لذف س وذف تل يلا:
ذف ص ت الا.تمل  ذع للذف صلينلاذصدذف ال ةذ ةهذف صشف اذ -
 فلاعتصلعذ صصذ ةذف ال ةذنةذصع ةذف صنلءذل ويل. -

 تم يوذصع ةذف صنلءذ  ذو لذف عصلايوذنظوفذلانت ل ذصصذ ةذف  فل ذ و. -
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 تال هذفدلفورذصدذف عص  و. -

ذ  ل  ذيتمحذ م خذصا   ذف صشلوفلاذف شم يلاذ  علن ي ذفدلفولذ ف شم ة.
ذ
 التخطيط 4-3-3-7
 

 ذ صليناالاذف وةاال ذتاا فنوذ  االئهذفدلفورذف  لصاالاذ تةييااهذفتمااحذصاا ذلوف االاذف  ماادذف ااوفا
ف الففذف صنش لرلذ نيصلذي ةذ ا ذف منلسوذف تةذ ال لاذ  اةذنعالخذع اللذصلينالاذف وةال ذ

 نةذتةييهذ الففذف صلينلا:
 ع لذ   ذتنايليلاذ نظ ذتص يهذصةللرذ صوت  لاذصدذ مما لذف ا مجذصصالذ -

 .ص ف يلالذف صةللرذف صوفةهذف ت  ي يلاذ  صلينلاذنة للذا ةذتنايلذ
ا اةذذ لاذ تييي ذ ف صتل ملاذ لدملنلاذا ةذ ع لذصملييوذقيالةذقال نظ ذ ع لذ -

 ف  قاا فذ  ااةذ  اا ل ذف نعاالخذ ف اشااهذذتييااي ذف صوة االاذف   ااةذصاا ذف صليناالا
 .نةذف صوفةهذف تل يلاذ  ل تل ةذتسةيحذص لوذف  يل لاذف صت ملا

لاذف تغييااوذ ااويمذليناالا صذ اال ةذعاالفنظاا ذعصاادذف صم  صاالاذ  ااةذص اات لذ -
  ف ت  و.

ع اللذ  لسالاذذصلينالاذف وةال   نظال ذفدلفولذ ذ ةال ةصصلذ  هذيصف ذف اتنتليذ  ذف  مادذف
 ت اافذ اا ذفدلفوفاذف تي يلياالاذف ةف صياالاذصاا ذةياانذةياانذيذل ذ اال دذ االصذ صصياالذف صليناالا

ذد لت االلذف ياوفوفاذف  ااويملاذ ف تااةذلاذت ماايتصياالذفصالذفنااوذف انص ذف  ل ااةذ االإلفورذف ملصاالاذ
ذنيلاذف مليلرذص ذف ةف صلاذف صوفليلاذ لذ  ذالفورذتنصيلاذف صلينلاذ  لذةهذفت للذف يوفو.  ص ف
ذ
 الإدارة 4-3-3-8
ذ

صا ذناةذصلينالاذف وةال ذف ةف ذ  ةذصللذصوفليلاذ لاصوفليالاذالفورذف تنصيالاذف مصوفنيالاذيصف ذ
ذف تل يلا:ذ مجذف صملييوذ  ه

 الديمقراطية
 اا ذف  يفااهذف نص ااةذذ عاا لذايفااهذالفولذ ع االلذصليناالاذف وةاال ذص ت ااف -

 ع االرذ  صاال ذف علياالرذن اا ذصتناا عذفلا تسلساالاذ يتصشااةذصاادذصت   االاذ
 ف صلينلاذ ظو ن لذ  سلئس لذ  الفن ل.

صلينالاذف تن يهذ اي ذفدلفوفاذلف اهذف  يفاهذفدلفولذ ع اللذتنصيالاذ ف تفلصهذ -
 ف وةل .

 .لانينفوذف صشلوفلاذف شم يلاذنةذتنصيلاذف صلتو يخذ -
ذ

 الم اءلة العامة
ف تن يهذف املهذ   فصهذفلاتسلهذ اي ذف ا لفوفاذ ف ي ل الاذف صناالرذذت فنو -

 ع للذتنصيلاذف صلينلاذناةذف صعاللااذف ص ت االاذصصالذياؤذوذ  اةذفاالءرذف تنصيالاذ
ذ تةييهذف الففذف صنش لر.
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تةيااهذف صتل ماالاذ صمااللااذفدنعااللذ ف تنصياالاذف صماال  ذ  االاذ فمااةلاذ عاا لذ -
 ينلا. ل صل

ذ
 ال وق تدينامي يا
ذدلفورذف مص يالاذف تص ي يالاذ  صشاو  لاذف ص ت االاذفماحذ صت اد  ع لذصان جذ -

ذت فنهذفهذصوة لاذص   ذ  لذصدذف  ملعذف تص ي يلا. للذا ةذ
 ل وذايعل ةذنةذ)صصذهذنةذصعص  لاذ  ماذصس اة(ذقيل ذف ي لعذف  لصذ -

 ف م ءذ  ةذف ل  لا.ذي افصعلهذفد فل ذ ف  لصلاذصصلذ

ذ
 التفاعلات الاجتماعية النشطة

ا  صةذ ف ةذ  اصيلاذف مص يلاذفد  صيلاذ  صشو  لاذف ص ت الاذذ ع لذع لل -
ذنةذتةييهذف ت  يهذف ص    .صلينلاذ ل 

ذةيياف تنصيلاذذ للذا ةذ  فلا تلف ذ ل نص ذف صتتل دذف للذتاوموذفلاةتيلعلاذ -
 ف صلينلاذف ص تيورذفعتصل يل.

ذ
 آليات ثانوية

ذ-صتل مالاذ-رذ)ت  ي ت فنوذف ف فلوذف صلو لاذ ف   وفاذف  لصلاذ مص يلاذفدلفو -
ذع للذف صلينلا. ذوذ  ةذفالءرذ لفءذفل ذ وذتنايل...(ذ

فال ذ اوذ ذاوذصدذصنال هذفد افل ذصصالذف صوفةهذتلفص ذتنصيلاذ تنايلذ لصلاذ -
   ةذعلل يلاذف  فل ذ لإقلصلاذ ل صلينلا.

ذا اةذتي ياهتنايلذف ةيلءذف  فنيلاذف صتعل ورذ  يلذ  وفصجذلصنيلاذصتتل ملاذ للذ -
ذلاذف  ل يلا.ةع ذ  صلهذف  ني

 ص ذ  هذتييي ذنعلخذتعو لاذصلينلاذف وةل لذ ذ تاذف تعو لاذتةييهذنعلخذص ة ظذصا ذةيانذ
ذتةييهذف ص ت لفذص ذ للذف  فل ذ فلاوتيلءذ ع لرذةيلت  .

 (ذصيلونلاذ ي ذصلينلاذ لوذ ف وةل .12-4 ي محذعل هذ)

ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
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ذ
ذ
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ذ
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ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
 التجارب المصرية تطبيق م طرة القياس علي 4-3-4

تنل هذف علءذف  ل هذلوف لاذصلينتةذ لوذ ف وةل ذفنصلليذ  تعلو ذف صسويلاذدلفورذف تنصيالاذ
ذف مصوفنيلاذنةذف صل ذف عليلرذ  يي  ذف علءذف تل ةذ صلذي ة:

ت  يااهذص اا ورذف يياالةذ  ااةذتعو االاذصليناالاذ االوذ ف وةاال ذ تيياايص  ذصاا ذ -
ذفنيلا.صنظ وذصوفليلاذ لاصوفليلاذالفورذف تنصيلاذف مصو

 تييي ذنلتجذت  يهذص  ورذف ييلةذ فهذتعو لاذ ل صنةنةذف صذل ةذف صاتوج. -
 

(ذت  ياهذص ا ورذف ييالةذ  اةذصلينالاذ الوذ ف وةال لذ11-4(ذ )10-4ةينذي محذشافهذ)
(ذف م قلاذ ي ذشفهذص  ورذف ييالةذ فاهذصا ذصلينالاذ الوذ13-4(ذ )12-4فصلذي محذشفهذ)

ذ ف وةل ذ ف صنةنةذف صذل ة.
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ذ
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 تقييس أ لوب إدارة التنمية العمرانية في مدينتي الرحاب وبدر 4-3-5
 

 تيياي ذص ذ  هذت  يهذص  ورذف ييلةذف صيتوةلاذ  ةذفاهذصا ذصلينالاذ الوذ صلينالاذف وةال ذ
ذ(ذيتمحذصلذي ة:13-4ف صنةنةذف نلتجذنةذفهذتعو لاذ ل صنةنةذف صذل ةذف صاتوجذشفهذ)

ذ
ف صنةنااةذف االلذيم ااوذ اا ذف  اا   ذف صت اادذنااةذالفورذف تنصياالاذف مصوفنياالاذنااةذصليناالاذ -

  ةذف صنةناةذف صذال ةذ ف اللذيم اوذ ا ذف  ا   ذف اللذيعصادذذين  هف وةل ذيفللذ
فورذف مصاااوف ذ)صوفليااالاذف ت عياااوذ لاصوفليااالاذ اااي ذف  صوفليااالاذ ف صوفليااالاذناااةذال

ذف ت  ي ذ ف تنايل(.
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ف صنةنةذف للذيم وذ  ذف     ذف صت دذناةذالفورذف تنصيالاذف مصوفنيالاذناةذصلينالاذ الوذ -
ن اا يلذ اا ذشاافهذف صنةنااةذف صذاال ةذ ي مااحذ  ذ  اا   ذفدلفورذف مصوفنياالاذنااةذذي تماال

ذنيلا.صلينلاذ لوذيت دذف ن جذف صوفللذنةذالفورذف تنصيلاذف مصوف
ذ
النممما ا العالميممة والمصممرية فممي أ مملوب إدارة التنميممة العمرانيممة للمممدن مقارنممة  4-3-6

 ةوالمجتمعات العمرانية الجديد
 

يصف ذف تموفذ  اةذ  عاوذف تشال وذ فلا ات فذ اي ذف تعالو ذف مل صيالاذ ف صساويلاذناةذالفورذ
ذف تنصيلاذف مصوفنيلاذ  صل ذف عليلرذ ل  ذص ذ  هذ لرذنيل ذ  ل يلاذاة:

ذنظ ذف تص يه. -1
 ف تن يهذ ي ذف  لفوفا. -2

 صشلوفلاذف ي لعذف  لصذنةذ ص يلاذف تنصيلا. -3

 ف تييي ذ ف صوفعملا. -4

 فد لوذف صؤ  ة. -5

 ن عذالفورذف تنصيلاذف مصوفنيلا. -

      ذالفورذف صلينلا. -

o .ع للذتنصيلاذف صلينلا 

o .ص ل ذع للذف صلينلا 

o .اصيلاذع للذف صلينلا  

 ف صشلوفلاذف شم يلا. -6

 ف ت  ي . -7

 فدلفور. -8

  ش و ف -

 ف ص لء لاذف ملصلا -

 ف   قذالينلصيفيل -

 ف تال  اذفلاعتصل يلاذف نش لا -

ذ
(ذصيلونلاذ ي ذف تعلو ذف مل صيلاذ ف صساويلاذناةذ  ا   ذالفورذف تنصيالاذ13-4 ي محذعل هذ)

 ف مصوفنيلاذ  صل ذف عليلر.

ذ
  التجارب العالمية التجارب المصرية

ف تصااللذف ااةذ  ااةذصيلفنياالاذف ل  االاذ
ذ)ف ةف صلاذف صوفليلا(.

تص يهذف ل  لاذيف  ذنةذف صوفةهذذ-
ف   ااااةذ  صليناااالاذ ييااااهذتاااالويعيلذ

ذ يتة هذا ةذف تص يهذف لفتة.
ف تصااللفاذصل ياالاذص سساالاذصاا ذذ-

ذص فلنلاذفهذ لفورذصمنيلا

 نظس التمويل

فلا تملنلاذ فهذف  يئلاذ ف  لفوفاذ اال ذصشاالوفلاذف اا لفوفاذف صمنياالاذ  التن يق بين الوزارات



 174 

 ل  اااااااالصلاذ شاااااااا فلاذف  نياااااااالاذ
ف  ل ااايلاذصصااالذت ااا  ذناااةذ ااال ذ
تشااغيهذ مااجذف  ةاالفاذف  لصياالاذ

ذ ذتنايلالذف تةذت

 ف ي ل االاذف ص اائ  لاذ اا ذتنصياالاذ
ف صل ذف عليالرذتةااذصظ الاذ فةالرذ
اق يصياااالذ   ااااةذص اااات لذف صليناااالاذ

ذف عليلر.

 ل ذصشلوفلاذف ي العذف  الصذناةذ
تنصياالاذف صاال ذف علياالرذصناالذ االفيت لذ
 ةل يااااالذتمصاااااهذف ةف صااااالاذ  اااااةذ

ذ  لص.فعتلف ذف ي لعذف

ف تصوفوذعل ذف ي لعذف  لصذنةذ
 ااااالفيلاذتنصيااااالاذف صااااال ذف عليااااالرذ
 لدملنلاذا ةذف تمل  ذف  ذياهذ اي ذ

ذف ةف صلاذ ف ي لعذف  لص

 مشار ة القطاع الخاص

قسااااا وذناااااةذتيياااااي ذ صوفعمااااالاذ
ف  صاااالهذ اااا ع لرذتنصياااالاذف صاااال ذ

ذف عليلر.

يااااات ذاعاااااوفءذصوفعمااااالاذص اااااتصورذ
  ت  ي ذدةالفنذف تمالي اذف تاةذ

ف تغيااااوذ نياااالذ  ظااااو فذيت    اااالذ
ذف صة يلاذ ف ي صيلا.

 التقييس والمراجعة

الفورذتنايليااااالاذ)صوفليااااالا(ذتت ااااادذ
ف يوفوفاذف تنايليلاذص ذ  هذا لوذ
مااااايهذ  ةوفاااااالاذةيااااانذتفاااااا  ذ

 اانلاذذ20-5ف صوفةااهذف لصنياالاذصاا ذ
الاذذل نص ذف صلينالاذذل تالاذ لاذينيسا 

تنايااااالذف ص   ااااالاذناااااةذا ااااالوذ
ذف تص يهذف صيتوخذص ذف ص فلنلا.

ذ

تال  يااااالاذ)لاصوفليااااالا(ذلفاذذالفور
صو نااااالاذ ف اااااتي  يلاذناااااةذفت اااااللذ
ف يوفوفاذتمصهذ  ةذتنايلذ االفن لذ
 ل  ااااا   ذف اااااللذيتنل ااااا ذصااااادذ
ف ظااو فذ ف صتغيااوفاذف تااةذتااؤذوذ
  ااةذف صليناالا.ذ تتصياالذ ل صوة ياالاذ
نل صوة لاذف   ةذني ذاةذف تاةذتا ذ
تساااصيصي لذ تنايااالالذ صااا ذ ااا هذ
تييي ذنعلخذ الفن لذيت ذ مدذشفهذ

عااالهذف تنصيااالاذ  صوفةاااهذف تل يااالاذ فت
ذ ل  ذ  يلذ نظل ذف   ق.

ذ

 الإطار المؤ  ي:
نمممممممممممموع إدارة التنميممممممممممممة 

 العمرانية
 

ذيتف  ذع للذف صلينلاذص :
ذصع ةذالفور. -
 نويهذت  ي . -

 ع لاذتنايلذ سيلنلا. -

ذ عنلاذف ص ف ني . -

فااااهذصليناااالاذ  اااالذع ااااللذ اااالصذ
ذدلفوت لذ يتف  ذص :

ذوئيةذع للذف تنصيلا -
 ذصع اااااةذالفورذصفااااا  ذصااااا -

  ماااالءذصصذ اااااي ذ  ةف صااااالاذ
   مااااالءذصصذ اااااي ذلاتةاااااللذ

ذف صعل ةذف صة يلا.

 أ لوب إدارة المدينة
ذع للذتنصيلاذف صلينلاذ-
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذص ل ذع للذف صلينلاذ-
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ

ع اااللذف صلينااالاذصااالذاااا ذالاذع اااللذ
ذتنايللذيي  ذ:

ايالذ ل لوف لاذ فدشاوففذ  اةذتنذ-
ذفلنلاذصشو  لاذف تنصيلا.

الفورذف  ااااااااالصلاذ ف صوفناااااااااهذذ-
ذف ملصلا.

ف شوففذ  ةذتنايلذصشاو  لاذذ-
ذف ي لعذف مل ذ ف  لص.

 ع اااللذف صلينااالاذص ااال ذصنااالذنشااا رذ
ذف صلينلاذةتهذ ملذفلانت لءذصن ل:

ذصوة لاذ لفيلاذنش رذف صلينلا.ذ-
ذصوة لاذنص ذف صلينلا.ذ-
ذصوة لاذنمجذف صلينلا.ذ-
ذل.صوة لاذتافي ذف ع لذ-



 175 

 اايةذ ع االلذف صليناالاذل وذ فمااحذ
ذ صةلل.

تةيهذ قسةذصشلوفلاذشم يلاذنةذذ-
فت اااللذف ياااوفوفاذ تنصيااالاذف صلينااالاذ

 فعتصل يلذ فقتسلليلذ  يئيل.

فلاوت اااال ذ ااااي ذ اااافل ذف صليناااالاذذ-
  صعتصم  ذف عليل.

تنصيااالاذف  يئااالاذف   يميااالاذ تااا نيوذذ-
ف صناااال ذفلاعتصاااال ةذف ااااللذي  ااااةذ

  يش دذوغ لاذف  فل .

ذوصذ صهذفلنيلا.ت نيوذنذ-

ذ
ذ
ذ اصيلاذع للذف صلينلاذ-
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
 

 ل وذف ص   ذف مصوفنةذ-

 ماادذص   االاذت اا  ذ  ع االرذ
ف صمنياااااالاذ ل ل  اااااالاذ تنااااااالذت ااااااا ذ
ف ص   ااالاذ  اااةذصوفةاااهذ  يااالذ
  تص يااااهذ ينت ااااةذل وذف ص  اااا ذ

ذ ت  ي ذف ص   لاذ   لفور

ل وذص تصوذ لدمالنلاذا اةذ مادذ
ف ناا فرذف تسااصيصيلاذ  صوفةااهذف تل ياالاذ
  تنايااالذل  ذ عااا لذفتعااالهذتنصيااالاذ

ذص ل .

ذلاذف شم يلا. ل ذتاميهذف صشلوفذ-
 اال ذ عاا لذ ة االرذ يياالةذو لذذ-

ذ فل ذف صلينلا.
ذ ل ذتال هذفدلفورذصدذف  فل .ذ-

تماااللذ  عاااوذف صشااالوفلاذ)صشااالوفلاذ
صشااالوفلاذناااةذذ-ف تشااالويلاذ ااا  يلا

ذ-صشاااالوفلاذفعتصل ياااالاذ-ف  اااالصلا
ذصشلوفلاذ لنيلا(ذ-صشلوفلاذصلليلا

 المشار ة الشعبية

 ل ذ ع لذ  ا ذتنايليالاذ نظا ذذ-
 .تص يه

فصجذصةاااااللرذ ااااال ذ عااااا لذ اااااوذ-
 صتفلص االاذتاانظ ذ  صاالهذف ي اال ي ذ

 ص.ف مل ذ ف  ل

غياااال ذنظاااا ذف تييااااي ذ ف صتل ماااالاذذ-
 لدملنلاذا اةذ ال ذ عا لذصمالييوذ
قيلةذ ص ذذ ذنيلذفنت ااذف صوفةاهذ

ذ اااااااالل  ذتييص  صاااااااال ذف   ااااااااةذ
 ف  قااا فذ  اااةذ  ااا ل ذف نعاااالخذ
 ف اشااهذ  ل تاال ةذتسااةيحذص االوذ

ذف  يل لاذف صت ملا.

ظاااا ذ عاااا لذ  اااا ذتنايلياااالاذ نذ-
تص ياااااهذصةاااااللرذ صوت  ااااالاذصااااادذ

ذ. مم ل
 عاا لذ ااوفصجذصةااللرذ صتفلص االاذذ-

تااااانظ ذ  صااااالهذف ي ااااال ي ذف مااااال ذ
  ف  لص.

 تييااااي ذ ف صتل ماااالاذ نظاااا ذ عاااا لذذ-
ا اااةذذ لاذ عااا لذصمااالييوذقيااالة 

ذتييي ذف صوة الاذف   اةذصا ذف صلينالا
 ف  قااا فذ  اااةذ  ااا ل ذف نعاااالخذ
 ف اشااهذ  ل تاال ةذتسااةيحذص االوذ

صوفةاااهذناااةذف ذف  يل ااالاذف صت مااالا
ذ.ف تل يلا

 التخطيط

نص ياااالاذف  يفااااهذفدلفولذةياااانذذ-
ف تصاااللذايفاااهذالفولذذل ااااذ فاااهذ

ذف صل ذف عليلر.
 اااال ذف تفلصااااهذ ف تن اااايهذ ااااي ذذ-

فدلفوفاذلف ااااااهذع ااااااللذتنصياااااالاذ
ذف صلينلا.

ذ

ف اات فذف  يفااهذفدلفولذ  صاال ذذ-
ذوف علياااااالرذ تناااااا عذف تسلساااااالت

لا اات فذفااهذصليناالاذنااةذ ااالفن لذ
ذ نص ذ  ل. ف غوجذصن لذ صملهذف

ف تن ايهذ اي ذفدلفوفاذ ف تفلصهذذ-
لف اااااهذف  يفاااااهذفدلفولذ ع اااااللذ

ذصلينلا.تنصيلاذ

 الإدارة.
ذف ش ول

ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
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مااامفذ قسااا وذف تن ااايهذ اااي ذذ-
ف اااا لفوفاذ ف ي ل اااالاذف صناااااالرذ

ذ ع للذتنصيلاذف صلينلا.
تةيااااهذذغياااال ذ  اااالاذ فمااااةلاذ-

ف صتل ملاذ صمللااذفدنعللذ ف تنصيلاذ
  ل صل ذف عليلر.

ف تن اايهذف اماالهذ فلاتساالهذ ااي ذذ-
ف اااا لفوفاذ ف ي ل اااالاذف صناااااالرذ

ذ ع للذتنصيلاذف صلينلا.
  ااالاذ فماااةلاذتةياااهذف صتل مااالاذذ-

 صمللااذفدنعاللذ ف تنصيالاذ ل صال ذ
ذف عليلر.

ذ
ذف ص لء لاذف ملصلا

ذ
ذ
ذ
ذ
ذ

ذف   قذالينلصيفيل
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ

 ف تال  اذفلاعتصل يلا

 اال ذ عاا لذصاان جذصت اادذدلفورذذ-
ذلا.ف مص يلاذف تص ي يلاذ  صشو  

فشااتوف ذف ي االعذف  االصذ ن اا لاذذ-
مئي لاذعلفذنةذف ييل ذ ل وذايعل ةذ
نةذ ص يلاذف تنصيلاذصلذيليلذف م ءذ

ذ  ةذف ل  لا.

 ع لذصن جذصت دذدلفورذف مص يالاذذ-
ذف تص ي يلاذ  صشو  لا.

  ي االعذف  االصذل وذف يااوذنااةذذ-
ف يياال ذ اال وذايعاال ةذنااةذ ص ياالاذ

ذف تنصيلا.

ذ ل ذ ع لذع للذا  صةذق ل.ذ-
 ااال ذفلا تااالف ذ ااال نص ذف صتتااال دذذ-

 ف صوة يااااالاذناااااةذف تنايااااالذ  يااااالذ
  ةتيلعاااالاذ للذا ااااةذساااام  لاذ
ذتةييهذف صلينلاذف ص تيورذفعتصل يل.

 عااا لذع اااللذ   صاااةذ ف اااةذذ-
  اصياااااااالاذف مص ياااااااالاذفد  صياااااااالاذ
  صشاااااو  لاذف ص ت اااااالاذ ل صااااال ذ

ذف عليلر.
فلا تااالف ذ ااال نص ذف صتتااال دذف اااللذذ-

ذتاوماااااوذفلاةتيلعااااالاذ  ل تااااال ة
ذتةييهذف صلينلاذف ص تيورذفعتصل يل.

ذ
ذرف نصلليذف مل صيلاذ ف صسويلاذنةذ     ذالفورذف تنصيلاذف مصوفنيلاذ  صل ذف عليلصيلونلاذ(ذ13-4عل هذ)

ذ)ف  لةن(

ذ
يتمحذص ذف عل هذف  ل هذ  ذف  ا   ذف صت ادذناةذالفورذف تنصيالاذف مصوفنيالاذ  صال ذف صساويلاذ

ذةييي لذف ص ت لفذصن ل.ف عليلرذص ذف   ل ذف وئي يلاذنةذ ل ذت
ذ
ذ
ذ
 الخلاصة 4-3-7
 

تنل هذف اسهذف تموفذ  ةذف  عوذف    يلاذنةذالفورذف صل ذف عليلرذف صسويلاذ تةليلذ   ل  لذ
ذ ف ع لاذف ص ئ  لاذ ن لذص ذ  هذلوف لاذةل لاذصلينلاذف وةل ذ  لوذ

يياي ذذ ذقال ذف اساهذ ت  ياهذص ا ورذف ييالةذف صيتوةالاذ  اةذتعو الاذصلينالاذف وةال ذ  الوذ ت
     ذفدلفورذف مصوفنيلاذ   لذذا ذصيلونالاذ  ا   ذفدلفورذف مصوفنيالاذناةذف تعالو ذف صساويلاذ

ذ ف مل صيلا.
 ت سهذف اساهذا اةذ  ذ  ا   ذالفورذف تنصيالاذف مصوفنيالاذناةذف صال ذف عليالرذف صساويلاذيت ا ذ
ل ذ ل صوفليلاذفدلفويلاذف شليلرذصصلذ للذا ةذقس وذ   هذنةذ     ذالفورذ ع لرذتنصيالاذف صا

ف عليلرذ ممفذنةذف  يفهذفدلفولذ  لذ  ل تل ةذا ةذ ل ذتةيياهذف صال ذف عليالرذف ص ات لفذ
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 ل ذتةيياهذف ص ات لفذصا ذف صال ذصن للذصصلذيؤفلذسةلاذف اوميلاذف  ةذيلاذف تةذتنصذ  ة"ذ
ذف عليلرذف صسويلاذ  هذنتوفاذف تنصيلاذ    ذصوفليلاذفدلفورذف مصوفنيلا".

ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ

 النتائج والتوصيات 4-4
 
 نتائج الدرا ة 4-4-1
 

ص ذ  هذف   ف ذف  ل يلاذت س اذف لوف لاذا اةذصعص  الاذصا ذف نتالئجذيصفا ذت ماية لذناةذ
ذف نيل ذف تل يلا:

 
ف ع اوذف ةييهذ  تنصيلاذف مصوفنيلاذف سةيةلاذا ذفلاوتيلءذ ع لرذف ةيلرذ صشلوفلاذف نلةذنةذذ-

ذالفذفلاوتيلء.
ذ
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ينالاذناةذتةيياهذف ص ات لفذصن الذيت قافذ  اةذصاللذقالوت لذ  اةذصميلوذنعلخذ  ذنشهذف صلذ-
ذتةييهذف تنصيلاذف مصوفنيلاذف سةيةلا.

 ذ
ذيصف ذف ي هذ   ذف تنصيلاذف مصوفنيلاذاةذالفذنةذةلذلفت ل.ذ-
 

فدلفورذاةذف وفيلرذف  ل يلاذف تاةذت اتنلذ  ي الذف تنصيالاذةيانذيت قافذ  اةذصاللذفالءت الذذ-
ذي ذف الفف.تةييهذف الففذف صوع رذ ف ت فل ذ 

ذ
     ذفدلفورذف مصوفنيلاذف صنل  ذ ف سةيحذي ل لذ  ةذتةييهذ االففذف تنصيالاذف مصوفنيالاذذ-

ف سةيةلالذةيانذيماص ذا اةذةالذف ياوذفلا اتغ هذف صذاهذ  صا فولذف   يميالاذ ف  شاويلاذصصالذ
ذيمص ذف  س هذا ةذ الففذف صعتصدذ ي نوذ   ذص ت لذصميشلاذ ع لرذةيلرذ نمه.

ذ
رذف قلوذ  ةذتةييهذف تنصيالاذف مصوفنيالاذف ساةيةلاذاا ذف  ا   ذف اللذيعصادذ     ذفدلفوذ-

ذ ي ذقلورذف صة يلاذ  ةذفت للذف يوفوفاذ تنايلالذ  ف ذتةاذ شوففذفدلفورذف م يل.
ذ
ذف  صوفليلاذ ي اذغليلاذنةذةلذلفت لذ  فن لذ لفرذمو ويلاذ تمليلذف تنصيلاذف مصوفنيلا.ذ-
ذ
ف توفتيعيلاذ   دذ  تنصيلاذف مصوفنيلالذ لذ  ذف  صوفليلاذف  صوفليلاذصعولذعلءذص ذوؤيلاذ ذ-

ذ ةلالذلايصف ذ  ذتمص ذتةييهذف تنصيلاذف مصوفنيلاذف سةيةلا.
ذ
ف  صوفلياالاذفدلفوياالاذاااةذصنظ صاالاذصتفلص االاذتياالةذصااللذنل  يت االذنااةذصااللذقاالورذصصذ ااةذذ-

ذ ف صعتصااادذصااا ذصة يااالاذ صؤ  ااالاذناااةذالفورذصااا فولا ذ ف يااالورذ  اااةذسااايلغلاذقاااوفوفت 
 ل    ذ ت ذيوذل  ذ  ةذف  يل لاذف ملصلاذ لإلفورذف صوفليلاذ  ذف م يل. ص 

ذ
ذ
تمتصاالذفدلفورذف  صوفلياالاذ  مصااوف ذ تةييااهذف فااالءرذ ف تنصياالاذف مصوفنياالاذف ص ااتلفصلاذ  ااهذذ-

 ف صي صلاذف تل يلا:

تامياااااهذل وذف صة يااااالاذناااااةذسااااايلغلاذ تنايااااالذ صتل مااااالاذف ياااااوفوفاذ -
ذ ف صشو  لا.

نذتااال  ذف م قااالاذف و  ااايلاذ ف نييااالاذ اااي ذتماااللذص ااات يلاذفدلفورذ ةيااا -
ف ص اات يلاذ تةييااهذف ااالففذ ف  ساا هذا ااهذة اا هذف صشااف اذ ت  ياالاذ

 فلاةتيلعلاذ  هذفهذص ذف ص ت  ذف صة ةذ ف صوفلل.

تمللذ  ل ي ذف صشلوفلاذف شام يلاذ ف صؤ  الاذغياوذف ةف صيالاذ ت ذيواالذ -
يالاذصنظصلاذغيوذةف صذ-نةذسندذف يوفوذ)صعل ةذصة يلاذصصذ لاذ  شم 

 ق لعذ لص(ذ-تمل نيلا
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تةييااهذف  صوفليااالاذف صل يااالاذةيااانذ ناااوذف صااالذف اااتاللاذف صة يااالاذصااا ذ -
ص فولااالذ شاافهذص لشااوذ فلناااذ  االذف ياالورذ  ااهذالفوت االذ ةااهذفت االلذ
ف يوفوذنةذ  عوذانالق لذف صلذفل ذ ل  ذف ت ذيوذف ص لشاوذ  اهذفلا اتعل لاذ

 صميشيلا.ف  ويملاذ  ةتيلعلاذف  ل يلاذ   فل ذ تة  ذظو ن  ذف 

 

انل ذ  قلاذ اي ذف صوفليالاذ ف  صوفليالاذفدلفويالاذ  اي ذتةيياهذ االففذف تنصيالاذف مصوفنيالاذذ-
ف سةيةلالذةينذف صلذفتعوذ     ذفدلفورذف مصوفنيلاذا ةذ  ا   ذف  صوفليالاذفدلفويالاذف صالذ

ذ قتو ذص ذتةييهذ الففذف تنصيلاذف مصوفنيلاذف سةيةلاذ ف مفةذسةيح.
ذ
ف ت فذلوعلاذنعلخذتعلو ذف تنصيلاذف مصوفنيلاذا ذف ت فذلوعلاذف ملصهذف  ل ةذ وفءذذ-

ذف  لذ ل  صوفليلاذفدلفويلا.
 

ف  صوفليلاذفدلفويلاذ  لذذ نذ ن فعذيتلويذ ين لذ     ذفدلفورذ اةذ  ا   ذفلا اتي  يلاذذ-
نااةذفدلفورذ   اا   ذف تااا يجذ   اا   ذف     االاذف صةاال لرذ   اا  لاذ ااا ذف  اا   ذف قااهذ

ذ ةذف صة يلاذنةذسندذ سيلغلاذف يوفوفا.ف تصللفذ 
 

فاااالءرذلاصوفليااالاذفدلفورذتتةياااهذصااا ذ ااا هذصنظ صااالاذصتفلص ااالاذ  ااال ي ذفدلفورذف اااذ نذذ-
ذصعتصملاذ ينصلذفلا تصللذ  ةذ     ذ فةلذيممفذفالءرذفدلفور.

 
فصاالذت ساا اذف لوف ااالاذ  ذ ماادذفدلفورذف مصوفنيااالاذف ةاال ةذ صسااوذوغااا ذفت االلذ ماااجذذ-

فتعلهذتةيياهذلاصوفليالاذفدلفورذلاذيالفهذيمالنةذصا ذ ا  يلاذفذياورذ   ا ل ذفدعوفءفاذنةذ
 ف تل يلا:
 ااال ذ عااا لذصنظ صااالاذصتفلص ااالاذ  صوفليااالاذفدلفورذ ص ااات يلت لذف اااذ نذ"ذ .1

    لاذف  ا  لا"ذ فقتسالوالذ  اهذت  ياهذ  ا   ذذ-ف تا يجذ-فلا تي  يلا
 فليلا. فةلذا ذف     لاذف صةللرذ     لاذ ا ذف     ذف قو ذ  صو

 ااال ذ عااا لذص ااات يلاذصت  ااا لاذناااةذفدلفورذصااالذ اااي ذفدلفوفاذف صة يااالاذ .2
 فدلفوفاذف م يلذتي  ذ مص يلاذف و  ذف نيةذ ي ذفدلفوفاذف صة يالاذ ف تن ايهذ

  ين صلذ ف مصهذ  هذتفلصهذف صشو  لاذ  ل.

 اال ذت  يااهذ  اا   ذف  صوفلياالاذف صل ياالالذةياانذ اايةذ  صة ياالاذف ةااهذنااةذ .3
صا ذص فولاالذ  ذالفوت االذ تمتصالذناةذتنايالذصشااو  لت لذفلا اتاللرذف ص لشاورذ

  هذفد تصللفاذ ف تة ي اذف تاةذت تي الذصا ذفدلفورذف صوفليالاذناةذما ءذ
   يلت االلذصصاالذيااؤللذا ااهذقساا وذنااةذقاالورذف صة ياالاذ  ااهذ االذفةتيلعلت االذ

  تص يهذصشو  لاذف تنصيلاذ  ل.

ص   الاذذممفذف صة يلاذ  ل ذقلوت لذ  هذلوف لاذفةتيلعلت لذ  ذ مد .4
 ف تنصيلاذ  لذلانتيلوالذ  ف فلوذف  لصلاذ ل  .

  ل ذ ع لذقل لرذفقتسلليلاذ فهذ ةلرذصة يلاذتليوالذ  لصلاذصشو  لت ل. .5
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ف تاالف هذ ااي ذساا ةيلاذفدلفوفاذف تل مااالاذ  اا لفوفاذ ف صةلنظاالالذصصااالذ .6
 ف ص اائ  يلاذصصاالذيمااوذ مص ياالاذف تنصياالاذذايااؤللذا ااهذتاالف هذنااةذف يااوفوف

  فلا تلفصلا.

 غيال ذو خذفلانتصالءذذال ذ  ذف صشلوفلاذف شم يلاذناةذفت اللذف ياوفوففدةع .7
  اال ذف اا  ةذ  اصياالاذف تنصياالاذف ي صياالاذ ةصلياالاذف صاا فولذ ف  يئاالاذ تغ يااا ذ

فت االلذذاف صساال حذف اولياالاذ  اال ذ عاا لذتصذيااهذشاام ةذقاا لذنااةذاعااوفءف
 قوفوفاذف تنصيلاذ)ةينذف تميي ذ للاذص ذفلانت ل ذ صت للذف يوفو(

يااوذف ةف صياالاذ ف ي االعذف  االصذلاذياالفهذغيااوذنماالهذنااةذل وذف صنظصاالاذغ .8
 ص يااالاذف تنصيااالاذ يةتاااليذا اااهذتامياااهذناااةذصعاااللااذ ليااالرذصذاااهذف صعاااللااذ
فلاعتصل ياالاذ فلاقتساالليلاذ ف  يئياالا.ذ تااؤللذف م فصااهذف  اال هذلفوااالذا ااهذ
فنمفل لاذ   يلاذ  هذف مصوف ذ صسوذت للذف تنصيلاذفلاعتصل يلاذ فلاقتسلليلاذ

 تم قذتةييهذف تلفصتو.ذ ف  يئيلاذ وذ ص ذذ 

ذ
  ص   االاذف مصوفنياالاذ  ااةذ ن االذ ص ياالاذانشاالءذ تناياالذ ت اا ذنااةذصسااوذتنظااوذف ةف صاالاذذ-

 اا ذ  ا ل ذل ا ذا اةذذف ص   لاذل  ذف نظوذا ةذف  مللذفلاعتصل يلاذ  ذفلاقتسلليلاذ يوعاد
صا ذقس وذف ص   لاذف مصوفنيلاذف عليلرذنةذتةييهذ الفن لذف تنص يلاذوغ ذتةييي الذ االفن لذ

 نلةيلاذانشلءذ تنايلذصشو  لاذفد فل ذ ف  لصلاذ ف صوفنه.
ذ
  ذفدلفوفاذف تي يليالاذف ةف صيالاذذفلاذي ت ف  مدذف وفا ذ  نظل ذفدلفولذ ل صل ذف عليلرذذ-

ص ذةيانذف انص ذف  ل اةذ الإلفورذف ملصالاذ ف اللذيتصيالذ ل ت   اهذف و  اةذ  ما عذعصيادذ
)ف ةف صاالا(لذذلويلاذا ااةذص فنياالاذفدلفورذف صوفلياالاف تشااويملاذ ف  ااوفصجذفلاقتساالليلاذ فلا ااتذص

ذ   لفذتف  ذف يوفوفاذف  ل يلاذ لويذا لوذف    لاذف صة يلا.
ذ
ص ذ  هذف نتلئجذف  ل يلاذت س اذف لوف لاذا ةذف تنتليذ مجذف صملييوذ ف  ةذف تةذيصف ذذ-

صيلاذف ت لفص لذنةذشفهذص  ورذقيلةذ ت محذصللذ م عذ  ذت ذيوذتعو لاذصلذنةذالفورذف تن
ف مصوفنيلاذ ل صوفليالاذ ف  صوفليالاذفدلفويالالذ صا ذ ا هذت  ياهذص ا ورذف ييالةذف صيتوةالاذ
  ااةذف تعاالو ذف مل صياالاذف نلعةاالاذ صفاا ذف ااتنتليذف صنةنااةذف صذاال ةذ ف االلذيم ااوذ اا ذف م قاالاذ

ذف سةيةلاذ ي ذف صوفليلاذ ف  صوفليلاذفدلفويلاذ ف تنصيلاذف مصوفنيلا.
ذ
ذ
 التوصيات 4-4-2
 

 ف لوف الاذ صفا ذف  سا هذا اةذصعص  الاذصا ذف ت سايلاذف ملصالاذ ف  لسالاذذص ذ  هذف  ةن
ذ  ةذف نة ذف تل ة:

تتم هذ فيايلاذتةيياهذ االففذف تنصيالاذف مصوفنيالاذف ساةيةلاذصا ذ ا هذذ  لا:ذف ت سيلاذف ملصلا
ذف  صوفليلاذفدلفويلا.



 181 

تةييااهذتتم ااهذ فياياالاذتةييااهذف  صوفلياالاذفدلفوياالاذ  صاال ذف علياالرذ ذذلنيل:ف ت ساايلاذف  لساالا
ذف ص ت لفذصن ل.

ذ
 أولا: التوصيات العامة

ت سةذف لوف لاذ لت للذفدعوفءفاذف تل يلاذناةذا الوذتةيياهذف فاالءرذناةذفدلفورذف  صوفليالاذ
ذ  مصوف .

ذ
تمصيااهذف  صوفلياالاذصاا ذ اا هذساال وذف ياالن  ذف صنتظااوذ االإلفورذف صة ياالالذ ف االلذصاا ذذ-1

ذف صت قدذ  ذيمصهذصلذ ولذ ل امهذنةذف ل ت وذص :
نيهذتلويعةذ     لاذف صوفليلاذا اةذف صة يالاذ صالذيشاص وذل ا ذصا ذ ا  لاذف صة يالاذ -

  ااةذصاالذياات ذتةسااي وذصاا ذصاا فولذصل ياالاذنااةذن لق االذف عغوفنااةذ تةلياالذن اا لاذصن االذ
ذ  ص ت لذف صوفلل.

فقتوف ذ   لاذفت للذف يوفوذ ة صوذص ذف ص ف  ذص ذ  هذ   لاذ   ادذ   ةالفاذ -
 ل.ف صة يلاذ ل يويلاذ ف صل ذ ف صوفف

   لاذ   دذ  صعال ةذف صة يالاذف صنت  الاذناةذت عياوذف ص   الاذف تنص يالاذف صة يالاذ -
  ف وقل لاذ  ةذتنايلالذ ص لء لاذف يلئصي ذ  ي ل.

 

ذ:تةليلذف  مللذف  ل يلاذ  ل وذف ةف صةذ يف  ذ-2
ذ.)ت عيوذ لاتنال(ذةف صلاذص لنلرذ صمنهذ ن لذتليوذف لنلاذ لاذتعلف -
ذ ن لذتصف ذ فذوذص ذتيلي ذ لصلا.ةف صلاذيص ف لذف صعتصدلذ صمنهذ -
ذةف صلاذتنلن يلالذ صمنهذت  يوذف صنلن لاذنةذايسلهذف  لصلا. -
ذةف صلاذ  لذو ل لاذ تتعوذ شفهذلفئ ذنة ذف  و يذ  ذف و تي ذ. -
ذفدلفورذ ل نتلئجذلذ صمنهذنتلئجذف تص يهذ  يةذف صل  اذ. -
ذ.ةف صلاذت مهذدوملءذف صتملص ي ذص ذ  هذاش لعذفةتيلعلت   -
الفورذ  صلهلذةينذت لفذا هذتةييهذ لئلذ لاذييتسوذل والذ  هذةف صلاذ -

ذصعولذفدنالقذ.
ذ.ةف صلاذت ت ذ ل   قذ ت  لذ ل ت لوفتوذ  ذف ت  يو -
ذ
  ذتي  ذ يل لاذف تنصيلاذ ل ل  لاذ  هذف ص ت  ذفدق يصةذ ف صة ةذ شافهذصتا فللذ  الفذذ-3

ذتة ي ذف لفءذفدلفولذ تة ي ذف  يئلاذف مصوفنيلا.
ذ
ل ذ ل صة ياالاذ اصاالفلالذ اال ف فلوذف صنل اا لاذد االفلذف لوف االاذ ماادذص   االاذفلااتصااذ-4

ف تنصياالاذف صة ياالاذ  االذ صاانة  ذ اا  لاذ ساا ةيلاذفت االلذ تناياالذف يااوفوذنااةذا االوذف  يل االاذ
ذف ملصلاذ  ل  لا.

 



 182 

 نلءذقل لرذفقتسلليلاذصناس لاذ فهذ ةلرذصة يلاذ  ذصعص  لاذصا ذف  ةالفاذتيا  ذ إلفوت الذذ-5
ذتنصيلاذ  لذ تةييهذف  صوفليلاذف صل يلا. ل  ذصشو  لاذف 

 

ا للرذف نظوذنةذف ةل لذفدلفويلاذ  صة يلالذ ةينذيوف اهذف ت ليادذف صتا فل ذ ف صتفلصاهذذ-6
  ص فولذ  لذ فلااتصل ذ ل صل ذف صت   لاذ ف سغيورذ إ  لئ لذف    يلاذنةذصشو  لاذف تنصيلاذ

ذ.  هذف ص ت  ذف ي صةذ  لفذتي يهذف نص ذف  فلنةذ ل ملسصلا
 

تاميهذل وذف صنظصلاذغيوذف ةف صيلاذنةذ وفصجذف  لصلاذفلاعتصل يلاذ ف تنصيالاذفلاقتسالليلاذذ-7
ذ ةصليلاذف  يئلا.

 

تاميهذل وذف صشلوفلاذف شام يلاذ  اهذص ات  ذف صة يالاذ تامياهذ اوفصجذف ت  يالاذ  اتصال ذذ-8
ذ ل الففذف ي صيلاذ تي يلاذو خذفلانتصلء.

 

ةياانذلاذذللفورذ ف تص يااهذنااةذ ص ياالاذف تنصياالافلا تصااللذ  ااةذ عاا لذنظاال ذلاصوفااللذ االإذ-9
يصف ذف تصوفوذف ةف صلاذنةذل  ذ تنايلذ تص يهذ ص يلاذف تنصيلاذ ل فلصهذ اتاورذ  ي الالذ ال  ذ
نص ذف  ةذف  لصلاذ ف  ل يلاذنةذنعلخذ ص يلاذف تنصيالاذف مصوفنيالاذ عا لذتمال  ذ ذياهذ اي ذ

ذم يلا.ف ةف صلاذ ف ي لعذف  لصذ ف عصميلاذف ا يلاذ ف صنظصلاذف ش
 

  اصيلاذلاصوفليلاذف  يفهذفدلفولذص ذ  هذ لرذ  فصه:ذ-10

 ف تنايال:ذ لذ  ذف ةف صالاذف صوفليالاذف ت  اي ذ لاصوفليلاذت عيوذصوفليلاذف  -
  ااةذصعااللااذف ت  ااي ذ  ماادذف ياا فني ذصاادذ   االءذف صة ياالاذذشااوفت

  ع االرذف تنصياالاذف مصوفنياالاذف  اا  لاذف ملصاالاذ  تناياالذ ةااهذفت االلذف يااوفوذنااةذ
ذ صشو  لاذف تةذتةتليذ  لذ ةهذفلانتالعذ ص فولالذف  لسلا.ن  يلاذف

مو ورذف صوفعملاذ ف تييي ذف ص تصوذ مص يلاذف تنصيلاذ اصفلنيلاذف تمليهذالفذصلذ -
 ذ اذف يس وذ  ذف اشهذنةذتةييهذف الفف.

 
 ثانيا: التوصيات الخاصة

 ذف عليالرذصا ذص ذ  هذف لوف لاذ صف ذف  س هذا ةذفيايلاذتةييهذف  صوفليلاذفدلفويالاذ  صال
ذف صشف اذ ف صم قلاذف  ل يلاذف تةذت فعوذالفورذ تنصيلاذف صل ذف عليلرذ اة:ةهذ  هذ

ذ
ف تة هذا ةذصا   ذف ت فل ذنةذف ل فوذ ي ذف ةف صلاذ  فءذ  ةذف ص ت لذ -

ذف ي صةذ  ذفدق يصةذ  ذف صة ةذ  يلذ ةع ذ ن  يلاذف نشل ذف ص ت لف.
 تي لا.عمهذف صلينلاذف عليلرذ ةلرذالفويلاذص  -

تشفيهذ نالءذتنظيصاةذ الفولذ فماحذيةاللذت ليادذف  فع الاذ ف ص ائ  يلاذ -
ةينذف نظوذنةذالفورذف صال ذلذ تف  ذفلا تسلسلاذنيوذ فمةلاذ فهذالفور

ف علياالرذ تمااليهذص اال ذ ف تسلساالاذف  يفااهذف تنظيصااةذ فدلفولذ ا  االءذ
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ياهذةيتفلنلاذف س ةيلاذف  لصلاذ ع للذف صلينلاذةتاهذيصفا ذ  صال ذف عليالرذ
ذف ص ت لفذصن ل.

تا نيوذف تص ياهذف اا ل ذ  صلينالاذف علياالرذ لوف الاذف  اا   ذف صذاهذ صشاالوفلاذ -
ف ي االعذف  االصذ ف ةاالذصاا ذل وذف ي االعذف ماال ذ ت اياافذف ماا ءذ اا ذفلاااهذ

ذف ل  لا.
 ت نيوذنظل ذ تييي ذف لفءذ صتل ملاذت  يوذنص ذف صلينلاذف عليلر. -

  لرذتنصيلاذف صل ذف عليلر.تلوي ذف ف فلوذف انيلاذ فدلفويلاذ  ملص ي ذ  ع -

 ف صشلوفلاذف شم يلاذف امل لاذ يل نةذف صل ذف عليلر. -

ةينذلا لذص ذ ع لذتفلصاهذناةذذف تن يهذلف هذف صؤ  لاذف ةف صيلاذف يلئصلا -
ف افااوذ ااي ذف  يئاالاذ ف ع االاذف ةف صياالاذف ص ت ااالاذ  ااي ذايئاالاذف صعتصماالاذ

ذف مصوفنيلاذف عليلر.
ذ

 صاال ذف علياالرذف صسااويلاذوغاا ذ عاا لذف ت ناالاذ  ااةذعصياادذفذيصفاا ذت  يي االااالهذف نتاالئجذ
  س سيلاذ فهذصلينلاذعليلرلذصصلذيت   ذا للرذف نظوذنةذس ةيلاذع للذف صلينالاذ  صالذ

ذي  دذص ذلفئورذف  صوفليلاذ ي صحذ ييللفت لذ لت للذف يوفوذف صنل  ذنةذف  قاذف صنل  .
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 موقع المدينة

 
 المخطط العام للمدينة

 
 النشاط السكاني

 
 الإطار

 
 المؤسسي

 
 المشاركة الشعبية

 
 الإدارة

   جهاز تنمية المدينة أسلوب الإدارة     
 

مدينة 
 بدر

 

 
 
 وتم إنشائها بقرار مجلس الوزراء رقم الثانيمن مدن الجيل  -

  1983لعام  (542) 

 

 
 
 .مليون متر مربع 67المدينة تبلغ مساحة  -

 
عدد  المدينة

السكان 
المستهدف 

2000 

عدد 
السكان 
2006 

نسبة 
تحقيق 

المستهدف 
2006 

 %14.3 60000 420000 بدر

 
من عدد السكان  %14.3يق تم تحق -

 سنة. 23المستهدف في 
المبالغة في عدد السكان المستتهدف  -

 نسمة. 420000وهو 

إدارة تنفيذيتتتتتتتتتتتتتتتتتة  -
)مركزيتتتتتتتتة  تتبتتتتتتتتع 
القتتتتتراران التنفيذيتتتتتة 
متتتتتن طتتتتت ل إ تتتتتار 

 ضيق للحركة.
المراحتتتتل الزمنيتتتتة  -

ستنة لنمتو  20-5متن 
 المدينة ثابتة.

  
 .نم ية الهيكل الإداري -
 جهة مستقلة. للا يمث -
التنستتتتتيق بتتتتتين و عتتتتتدم التكامتتتتتل -

 .نالإدارا
الصتتتتتتت حيان   هعتتتتتتتدم امت كتتتتتتت -

 الم لقة.

الرجتتتول المستتتتمر إلتتتي الجهتتتان  -
 المحلية للحصول علي موافقتها.

 .سريع معدل تغير القيادان -
 تبعية الإداران الطدمية للمحليان. -

 مهام جهاز المدينة:
تستتتليم جهتتتاز المدينتتتة إلتتتي الإدارة  -

المحليتتتتة حيتتتتص نقتتتتل الصتتتت حيان 
إلتي الإدارة  الممنوحة لجهاز المدينة

 المحلية.

عدم وضوح مفهتوم  -
المشتتتتتاركة الشتتتتتعبية 
للجتتتتتتتتتتتتانبين الإداري 

 .والشعبي

 

التسلستتتل الر ستتتي وطضتتتول  -
جميتتتتع التشتتتتريعان والبتتتترام  
الاقتصتتتادية والاستتتتثمارية إلتتتي 
موافقتتتتتتتة الإدارة )الحكومتتتتتتتتة  

 .المركزية
ران الأساستتتية طتتتار  القتتترا -

 إ ار السل ة المحلية.
عدم وجود منه  متبتع لإدارة  -

 العملية التمويلية
 

 
 ةمدين

 الرحاب

 
من مدن الجيل الثالص وتم إنشاؤها بقرار رئيس الجمهورية  -

  1996  لعام 191رقم )

 

 
 
 
 
 مليون متر مربع  10مساحة مدينة الرحاب تبلغ  -

 
عدد  المدينة

السكان 
المستهدف 

2015 

عدد 
السكان 
2006 

نسبة 
تحقيق 

المستهدف 
2006 

 %25 25000 250000 الرحاب

 
متتن عتتدد الستتكان  %25تتتم تحقيتتق  -

 سنوان. 10المستهدف في 

 

ة إدارة تفاعليتتتتتتتتتتتتتتتت -
)لامركزيتتتتتتتتتتتة  ذان 
مرونة واستق لية في 

 اتطاذ القراران
تتميتتتتتز بالمرحليتتتتتة  -

  بقا لنظام السوق.
 

 
 تنول الهيكل حسب الاطتصاصان -

 ومت لبان المدينة
 جهة مستقلة. ليمث -
 .التنسيق بين الإدارانوالتكامل  -
عدم الرجول إلي الجهتان المحليتة  -

 للحصول علي موافقتها. 
 تبعية الإداران الطدمية للمدينة -

 مهام الجهاز:
يستمر جهاز المدينة في  داء عمله  -

ويحتتتتتتتفظ الجهتتتتتتتاز بالصتتتتتتت حيان 
 الممنوحة له.

وضتتتتتتتوح مفهتتتتتتتوم  -
المشتتتتتاركة الشتتتتتعبية 
للجتتتتتتتتتتتتانبين الإداري 

 والشعبي.

اتطتتتتتاذ القتتتتتراران الستتتتتريعة  -
للموافقتتتتان  علتتتتتي لا تطضتتتتوا

 العديدة من الحكومة المركزية 
إدارة تنميتتة المدينتتة لهتتا حتتق  -

 اتطاذ القرار.
 واضتتتم ومتبتتتعوجتتتود متتتنه   -

 .لإدارة العملية التمويلية

 
 .)الباحص   مقارنة بين مدينة الرحاب وبدر 12-4جدول )

 مجلس إدارة

 مستثمرين

 شخصيات

 رسمية 

 فريق تخطيط

خبراء 

 نومهنيي

 الجهة التنفيذية
 لجنة المواطنين

 جهاز المدينة

 مجلس إدارة

 مستثمرين

 شخصيات

 رسمية 

 فريق تخطيط

خبراء 

 نومهنيي

 الجهة التنفيذية

 جهاز المدينة
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 التجربة التركية التجربة اليابانية التجربة الأمريكية التجربة الفرنسية التجربة البريطانية 
أسلوب 
إدارة 
التنمية 
 العمرانية

مركزية التخطيط ولامركزية التنفيذ  ي  ي  الككومذة 
تكو  مسئولة ع  وضع الخطط والاستراتيجيات يمذا 
التنفيذذ  تمذذو  لذذل المكايذذات لاسذذتمفلية تامذذة  ذذ  كذذ و  

 الخطة المومية الموضوعة. 

يئذذات مركزيذذة يسذذاود اة ارع النمرانيذذة لسذذلد ت ذذار  ال 
 المركزية مع ال يئات المكاية.

تتذذوز  لامركزيذذة يسذذاود اة ارع النمرانيذذة كيذذ  
المسذتو   :ه اة ارع عا  ثف  مستويات مسئولية 
 -)المماطنات واللاذ يات  مستو  الولايات-الفي رال 

 .المناطق الخا ة

النفقذذات  مركزيذذة يسذذاود اة ارع النمرانيذذة لسذذلد
المسذذذتو  ا و   الريسذذذية  ذذذ  اة ارع كيذذذ  ي ذذذر 

 .)المكا ظات  عاى المستو  الثان  )اللا يات 
 

تتذذذذوز  مركزيذذذذة يسذذذذاود اة ارع النمرانيذذذذة كيذذذذ  
اة ارع عاذذذذ  مسذذذذتويي  همذذذذا المكا ظذذذذات مسذذذذئولية 
 والمكايات.

الهيكل 
الإداري 

جهةة لأ
التنمية 
 العمرانية

  

 
 

 

وظيفة 
 المحليات

خطذذذيط تذذذ لير الاسذذذتثمارات والمسذذذاهمة  ذذذ  الت -
 والتنفي  واة ارع.

 تنظي  الموار  الما مة م  الككومة المركزية. -

تمايص  ور التموي  الككوم  ع  طريق زيذا ع  -
الاستثمارات الخا ة وانك ار مسئولية يج زع 

 التنمية عا  إن اء وتموي  اللنية ا ساسية.

 ج از التنمية النمرانية: -ا
وضذذع الخطذذط واتخذذا  اةجذذراءات و راسذذات الجذذ و   -

 لام روعات.
 جا  اللكو  والتخطيط:ل -د
مسذذذذاع ع ج ذذذذاز التنميذذذذة لالم ذذذذورع ومتالنذذذذة التنفيذذذذ   -

 والمراجنة.
إعذذذ ا  اللذذذرامن الزمنيذذذة والموازنذذذات الماليذذذة الفزمذذذة  -

 لاتنمية.
إعذذذ ا  اللذذذرامن الخا ذذذة لتمسذذذي  وتخ ذذذيص وتمايذذذ   -

 ا رض.
 إع ا  الخطط الرئيسية لالنية ا ساسية. -

 :الولايات
 .استمف  كلير    تسيير  ئون ا المكاية -
 .الولايةإ  ار المواني  النمرانية عاى مستو   -
رئيس لذذذ كذذذاك  الولايذذذة يماذذذ  سذذذاطات  ذذذلي ة -

عذذذ   مذذ  المنذذذاوني  يمذذذو  ل جم وريذذة يناونذذذال
 .لتنيين  

 وتنمس  إل :
 .ه  المناطق الريفية :المماطنات -1
 .ه  الوك ات ال غر  :اللا يات -2

 والبلديات: المحافظات
يج ذذذذزع ت ذذذذرينيةا إ ذذذذ ار الاذذذذوائ  ال اخايذذذذة  -

 وإقرار الميزانية المكاية.
والذ   يذت  يج زع تنفي ا وعاذى ريسذ ا المكذا ظ  -

تن يلل لالانتخادا وه  الت  تمو  لإ ارع جميع 
ر لمذذذا تمذذذرر  ا ج ذذذزع  ا عمذذذا  المكايذذذة طلمذذذا

 الت رينية.
ا ج ذذذزع المناونذذذةا وهذذذ  التذذذ  تمذذذو  لخ مذذذة  -

 ا ج زع الت رينية والتنفي ية.

لكذذذذق اةنفذذذذام عاذذذذ  الم ذذذذروعات يو  علا تتمتذذذذ -
 المخططات يو إ ارع موار ها ل ك  ملا ر.

 غير قا رع عا  اتخا  وتنفي  قرارات ا. -
 

 مالتقيي
 والمراجعة

يت  مراجنة ا  كار والنظريات إ ا ما ثلذت ق ذورها 
 يو   ا ا    تكميق المخطط.

 

تذذذت  مراجنذذذة مسذذذتمرع لاتخطذذذيط  كذذذ ا  التنذذذ يفت التذذذ  
المكايذذة والموميذذة مذذ  خذذف   يمتضذذي ا التغييذذر  ذذ  الظذذرو 

 ج از التنمية.
 

ولا تسذذذذذتطيع السذذذذذاطات : الرقالذذذذذة الت ذذذذذرينية -
المكاذذذذذة الميذذذذذا  لذذذذذس  ن ذذذذذاط يو ممارسذذذذذة ي  

ر ل ذذا لممتضذذى ال سذذتور يو  ذذفكيات لا تمذذر
 المانو .

وهذذذذذ  مكماذذذذذة لارقالذذذذذة : الرقالذذذذذة المضذذذذذائية -
 الت رينية.

  :وت تم  عاى الرقالة اة ارية -

o .الرقالة عاى ا  خاص 

o .الرقالة عاى يعما  الساطات المكاية 

o .الرقالة المالية 

الرقالذذذذة اللرلمانيذذذذة التذذذذ  يمارسذذذذ ا اللرلمذذذذا   -
 .لمجاسيل )النواد والمست اري  

 .الرقالة المضائية -
 الرقالة اة ارية. -

ا تت  المراجنة والتميي   ك ا  التن يفت الت  يمتضذي 
التغيير    الظرو  المكاية م  خف  يج زع الككومة 

 المركزية.
 

تذذذذو ر الاسذذذذتثمارات عذذذذ  طريذذذذق  المكايذذذذات: - التمويل
 الضرائد المكاية ويرلاح ليع ا راض .

لنسذذلة ضذذئياة )مذذن  لاتذذر   الككومذذة المركزيذذة: -
 يسرع .وقروض م

 المطا  الخاص. -

تمويذذذذ  اللنيذذذذة  يج ذذذذزع تنميذذذذة المذذذذ   الج يذذذذ ع: -
 ا ساسية  مط.

وتكذذذو  نسذذذلة م ذذذاركة الككومذذذة  الككومذذذة المركزيذذذة: -
 .%30 -10المركزية لي  

 .%41نسلة الم اركة    التموي   الككومة المكاية: -

تمذذذذذو  لالتمويذذذذذ   ال يئذذذذذة النامذذذذذة لاتخطذذذذذيط والتنميذذذذذة: -
لال راسذذات و ذذراء ا رض التذذ  تلذذا  لامسذذتثمري   ذذ  

  طة الاقت ا ية.مجا  اةسكا  وال ناعة يو ا ن

ويمث  لاق  نسلة الم اركة    التموي   المطا  الخاص: -
ويمذذذو  لنمايذذذات اةن ذذذاء الفنايذذذة وخا ذذذة  ذذذ  مجذذذا  

 اةسكا  وال ناعة والتجارع.

 ج و  ا هال  المكايي  وا تراك   اللناء. -
 الت عي  المال  م  الككومة الاتكا ية.  -

الولايذذذذذات التذذذذذ عي  المذذذذذال  مذذذذذ  ككومذذذذذات   -
 )المكايات .

 

كذذذذذذ  مسذذذذذذتو  مذذذذذذ  المسذذذذذذتويات اة اريذذذذذذة  -
)المكا ظذذذذاتب اللاذذذذ يات  لذذذذل ميزانيذذذذة مكايذذذذة 

 لاتموي  لل كق الت ر   ي ا واستغفل ا.
 

كيذذ  عائذذ  المذذوار  المكايذذة  الككومذذة المركزيذذة: -
ي ذذد  ذذ  اة ارع النايذذا )المركزيذذة  والتذذ  تمذذو  

وعات لإعذذذا ع توزيذذذع الاسذذذتثمارات طلمذذذا لام ذذذر
  ات ا ولوية لسياسة التنمية لال ولة.

 

   ممارنة التجارد النالمية    إ ارع التنمية النمرانية )اللاك  .6-3ج و  )
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 172 

 

 
 

 تجربة مدينة بدر والرحاب من خلال المركزية واللامركزية الإدارية.تقييم إدارة التنمية العمرانية في ( 12-4شكل )
 

 
 

 ( مقارنة مسطرة القياس لمدينتي بدر والرحاب بالمنحني المثالي13-4شكل )
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 المدينة 
الإنشاء/  )سنة

 (سنة الهدف

 
 المخطط العمراني للمدينة

 
 الوضع الحالي للمدينة

 
عدد السكان 
 المستهدف

 
عدد السكان 

2006 

 
نسبة تحقيق المستهدف عام 

2006 

 مدن منطقة شرق

 

 
العاشر من 

 رمضان
(1979 /

2000) 

 

 

 

 
500000 

 
 

 
195000 

 
 
 
 
 

 

0

39

61

0

0                                     0

 
 من المستهدف %39تم تحقيق 

  
 مايو15

(1979 /
2000) 

 

 

 

 
250000 

 

 
180000 

 

0

72

28
0

0                                     0

 
من المستهدف  %72تم تحقيق 

 سنة. 27افي 

  
 العبور

(1982 /
2000) 

 

 

 
600000 

 

 
85000 0 14.2

85.8

0

0                                     0

 
 

من  %14.2تم تحقيق 
 .سنة 24المستهدف في 

  
 لشروقا
(1988 /

2000) 

 
 

 
500000 

 
60000 

 

 

0 12

88

0

0                                     0

 
من المستهدف  %12تم تحقيق 

 سنة. 18في 

  
 بدر

(1983 /
2000) 

 
 

 
420000 

 
60000 0 14.3

85.7

0

0                                     0

 
 

من  %14.3تم تحقيق 
 سنة. 23المستهدف في 
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القاهرة 
 الجديدة

 )الرحاب(
(1996 /

2015) 

 

 

 
150000 

 
25000 0

25

75

0

0                                     0

 
 

من المستهدف  %25تم تحقيق 
 سنوات فقط. 10

 مدن منطقة غرب

 

 
 أكتوبر 6
(1979 /

2000) 

 
 

 
750000 

 

 
50000 

 

0

66.7

33.3

0

0                                     0

 
من  %66.7تم تحقيق 

 سنة. 27المستهدف في 

  
 السادات

(1978 /
2000) 

 

 

 

 
1000000 

 

 
125000 

 

0 12.5

87.5

0

0                                     0

 
من  %12.5تم تحقيق 

 سنة. 28المستهدف في 

  
 الشيخ زايد

(1988 /
2000) 

 

 

 
500000 

 
48000 0 9.6

90.4

0

0                                     0

 
 

من  %9.6تم تحقيق 
 سنة. 18المستهدف في 

  
النوبارية 
 الجديدة

(1986 /
2000) 

  

 
30000 

 
11000 0

36.736.3

0

0                                     0

 
 

من  %36.7تم تحقيق 
 سنة. 20المستهدف في 
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 مدن شمال الصعيد

 

 
 المنيا الجديدة

(1986 /
2000) 

 
 

 
156000 

 
6000 

 

0 3.8

96.2

0

0                                     0

 
من  %3.8تم تحقيق 

 سنة 20المستهدف في 

  
بني سويف 

 الجديدة
(1988 /

2000) 

 

 

 

 
120000 

 
20000 

 

0 16.7

83.3

0

0                                     0

 
من  %16.7تم تحقيق 

 سنة. 18المستهدف في 

 مدن جنوب الصعيد

 

 
أسوان 
 الجديدة

 
)تم تخطيطها 

 فقط(

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

  
 
 

 تم تخطيطها فقط.
 

 مدن المنطقة الشمالية

 

 دمياط الجديدة
(1985 /

2000) 

 
 

 
350000 

 
95000 

 

0
27.1

72.9

0

0                                     0

 
من  %27.1قيق تم تح

 .سنة 21المستهدف في 

 
 )الباحث( ( مقارنة الوضع الراهن للمدن الجديدة المصرية بالوضع المستهدف في المخطط الأصلي9-4جدول )

  www.urban-comm.gov.eg  /www.googleearth.comمصدر الخرائط: 
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 ( تطابق مساطر القياس الخاصة بالتجارب العالمية مع بعضها للخروج بالمعايير المثلي لأسلوب إدارة التنمية العمرانية.18-3شكل )

 
 

 

 
 

 

 ( المنحني المثالي للعلاقة بين المركزية واللامركزية الإدارية والتنمية العمرانية.19-3شكل )

 



 XI 

 
 فهرس الجداول

 
 

 الصفحة                                                              الجدول               
 

 65 مقارنة بين التخطيط المركزي واللامركزي( 1-2جدول )
 67 (  الإطار الزمني للتحول إلي اللامركزية الإدارية2-2جدول )
 73 ريطانيا ( أجيال المدن الجديدة في ب1-3جدول )
 81 ( أجيال المدن الجديدة في فرنسا2-3جدول )
 88 ( بعض المدن الجديدة الأمريكية في كاليفورنيا3-3جدول )
 95 ( بعض المدن الجديدة اليابانية4-3جدول )
 99 ( بعض المدن الجديدة التركية5-3جدول )
 105 نية( مقارنة للتجارب العالمية في إدارة التنمية العمرا6-3جدول )
 123 ( نطاق تطبيق اللامركزية1-4جدول )
 123 ( القيود التي تعوق تحقيق اللامركزية2-4جدول )
 124 ( نتائج استطلاع رأي حول مدي تأييد تطبيق اللامركزية3-4جدول )
 127 ( التطور العددي لسكان بعض مدن مصر ونسبهم المئوية4-4جدول )
 129 ( نسبة سكان العشوائيات إلى إجمالي سكان الحضر5-4جدول )
 133 بعض التجارب العالمية و مصر ( تدرج مستويات الإدارة في6-4جدول )
 136 ( مقارنة الوضع الإداري بمصر وبعض الدول7-4جدول )
 143 ( أجيال المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة المصرية8-4جدول )
قارنددة الوضددع الددرادن للمدددن الجديدددة المصددرية بالوضددع المسددتهد  فددي ( م9-4جدددول )

 المخطط الأصلي
150 

 156 ( الوضع الحالي والمستهد  لسكان مدينة بدر10-4جدول )
 163 ( الوضع الحالي والمستهد  لسكان مدينة الرحاب11-4جدول )
 168 ( مقارنة بين مدينة الرحاب وبدر12-4جدول )
النمددا ج العالميددة والمصددرية فددي أسددلوب إدارة التنميددة العمرانيددة نددة مقار( 13-4جدددول )

 ةللمدن الجديد
177 
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 تجربة مدينة بدر من خلال المركزية واللامركزية الإدارية.تقييم إدارة التنمية العمرانية في ( 10-4شكل )
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 التجربة التركية من خلال المركزية واللامركزية إدارية. تقييم إدارة التنمية العمرانية في ( 17-3شكل )
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 التجربة اليابانية من خلال المركزية واللامركزية الإدارية.تقييم إدارة التنمية العمرانية في ( 16-3شكل )
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 التجربة الأمريكية من خلال المركزية واللامركزية الإدارية.تقييم إدارة التنمية العمرانية في ( 15-3شكل )
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 التجربة الفرنسية من خلال المركزية واللامركزية الإدارية.تقييم إدارة التنمية العمرانية في ( 14-3شكل )
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 ( مسطرة القياس المقترحة لقياس مركزية ولامركزية إدارة التنمية العمرانية للتجارب العمرانية.12-3شكل )

 



 
 

 

 باهر إسماعيل حلمي فرحات الاسم

 
 
 
 

 

  الكود
 

 لجنة التحكيم:
 

 إسماعيل عامرا.د/ 
 ا.د/ سمير صادق حسني
 

 لجنة الإشراف
 

 ا.د/ شفق العوضي الوكيل
 ا.م.د/ عمرو عبد الله عبد العزيز

تأثير لامركزية الإدارة علي التنمية 

 العمرانية في مصر
 

قام البحث بإلقاء الضوء علي الهدف من إنشاء المدن الجديدة وما 
هو مستهدف منها وإيجاد علاقة بين المستهدف من تلك المدن 
وبين أهداف التنمية العمرانية، حيث أثبت البحث أن أسلوب إدارة 

سي في نجاح أو فشل تلك المدن في المدن الجديدة هو العامل الرئي
 تحقيق المستهدف منها.

ثم تطرق البحث إلي التعرف علي أنواع الإدارة العمرانية من 
مركزية ولامركزية وتأثير خصائص كل نوع علي تحقيق 
المستهدف من المدن الجديدة، حيث أثبت أن أسلوب الإدارة 

زية العمرانية المناسب هو الأسلوب الذي يجمع بين المرك
 واللامركزية الإدارية وليس المركزية أو اللامركزية المطلقة.

افترض البحث عدم تحقيق المستهدف من المدن والمجتمعات 
 العمرانية الجديدة في مصر خلال فترات التنمية بسبب:

 عدم واقعية ودقة الأهداف الموضوعة لتنمية تلك المدن. -
 إدارية شديدة.وضع الإدارة العمرانية يعاني من مركزية  -

قام البحث باختبار الفرضية البحثية من خلال تقييم مدي واقعية 
ودقة الأهداف الموضوعة لتنمية المدن والمجتمعات العمرانية 

 الجديدة وأسلوب الإدارة المتبع في إدارة تلك المدن من خلال:
دراسة أهداف التنمية العمرانية الموضوعة لتنمية المدن  -

انية الجديدة في بعض التجارب العالمية والتجمعات العمر
 والمحلية.

دراسة وتقييم أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري  -
والتمويلي المتبع في تنمية تلك المدن العالمية والمحلية من حيث 

 مركزية ولامركزية إدارة التنمية العمرانية.

عالمية بالتجارب مقارنة الأهداف وأسلوب الإدارة في التجارب ال -
المحلية للتعرف علي مدي نجاح تلك المدن في تحقيق المستهدف 

 منها في مصر والدول الأخرى خلال فترات التنمية.
 وتوصلت الدراسة إلي:

وجود ضعف واضح في الكفاءة التنظيمية والتنفيذية للمدن  -
الجديدة في مصر بسبب تنفيذ سياسة المركزية في إدارة هذه 

 يثبت صحة الفرضية البحثية.مما  المدن
استنتاج بعض المعايير والأسس التي يمكن استخدامها في شكل  -

مسطرة قياس لتوضح مدي خضوع أو تأثير تجربة ما في إدارة 
التنمية العمرانية بالمركزية واللامركزية الإدارية، كما امكن 
استنتاج المنحني المثالي من خلال تطبيق مسطرة القياس 

لي التجارب العالمية الناجحة والذي يعبر عن العلاقة المقترحة ع
 الصحيحة بين المركزية واللامركزية الإدارية والتنمية العمرانية.

THE EFFECT OF DECENTRALIZED 

MANAGEMENT ON URBAN 

DEVELOPMENT IN EGYPT 

 
Based on a content analysis of available literature 

on the subject, most Egyptian new cities have 

proved to fail in fulfilling their targeted objectives. 

In addition, the mal distribution of inhabitants 

among those cities does exist. More and above, 

large cites suffer and suffocate from population 
over-densities that result in lack and deterioration 

of their potentials, infrastructures, and services. 

All that indicates a vital problem in the 
developmental management polices of those new 

cities. 
Since the experiment of the new cities and 

settlements in Egypt have proved to fall short of 

achieving their targeted objectives, therefore, 
there is a vital problem with the invalidity of such 

objectives, as well as a problem with the 

centralization policies by which those cities are 
managed. 

The research sheds light on the challenges 

obstructing new cities achieve their goals through: 
-Verification of the urban management role within 

developmental management confines with respect 

to centralization and/or decentralization policies. 
-Laying hands on key issues in international new 

cities case studies that would act as foundations 

for necessary changes in the Egyptian managerial 
system structure. 

-Electing effective guidelines for directing the 

urban developmental policies to their right path. 
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